RM.BiS.0012.1.2022

Protokot Nr 41/2021

z posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa i Samorzadnosci Rady Miejskiej, ktore odbyto sie
18 stycznia 2022 roku pod przewodnictwem radnego Rafata Ryplewicza.

Posiedzenie odbylo sie przy uzyciu tabletéw w zdalnym trybie obradowania.
Obecni: wszyscy cztonkowie Komisji.

Porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia Komisji oraz przyjecie porzadku obrad.

2. Omoéwienie Sprawozdania Prezydenta Miasta Bielska-Biatej oraz Starosty Powiatu
Bielskiego z dnia 30 grudnia 2021 r. z dziatalno$ci Wspdlnej Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku za 2021 rok - SPR. NR 55.

3. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Slgskiego nr NPI1.4131.1.1227.2021 z dnia 23 grudnia 2021 r. -
DRUK NR 960.

4. Zaopiniowanie projektu uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie Budzetu Obywatelskiego
Bielska-Biatej - DRUK NR 876.

5. Zaopiniowanie projektow uchwat, ktére wptyng do Komisiji.

6. Sprawy rézne.

Ad.1.
Otwarcie posiedzenia Komisji oraz przyjecie porzgdku obrad.

Pan Rafal Ryplewicz — Przewodniczacy Komisji —
przywitat wszystkich cztonkéw Komisji oraz zaproszonych gosci.

Nastepnie przedstawit planowany porzadek obrad.
Poinformowat, Ze do Komisji wptynety dwa dodatkowe projekty uchwat do zaopiniowania,
ktore zostang omowione w pkt 5a i 5b:
a) zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXIX/913/2021 Rady
Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 21 grudnia 2021 r. - Wieloletniej prognozy finansowe;j
miasta Bielska-Biatej (DRUK NR 969),
b) zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXIX/914/2021 Rady
Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 21 grudnia 2021 roku - Uchwata budzetowa miasta
Bielska-Biatej na 2022 rok (DRUK NR 970 wraz z KOREKTA).

Przedstawiony porzadek obrad zostat poddany pod gtosowanie.

Wynik gtosowania: za: jednogto$nie

Porzadek obrad zostat przyjety.




Ad.2.

Pan Adam Caputa — Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego —

przedstawit Sprawozdanie Prezydenta Miasta Bielska-Biatej oraz Starosty Powiatu
Bielskiego z dnia 30 grudnia 2021 r. z dziatalno$ci Wspdlnej Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku za 2021 rok - SPR. NR 55.

Pani Urszula Szabla - radna Rady Miejskiej —

zwrocita sie z prosbg do Naczelnika Wydz. ZK o uzyskanie od Komendanta Miejskiego
Policji informacji dot. kwoty jakg Miasto przekazato na dodatkowe (ponadnormatywne) stuzby
patrolowe w 2021 roku i czy byta to wystarczajgca kwota. Poprosita o zestawienie dot. m.in.
ilosci patroli, ktére udato sie sfinansowac¢ z tych $Srodkdw, ilosci godzin spedzonych na
ulicach i ilosci przeprowadzonych interwenciji.

Poprosita Naczelnika Wydz. ZK, aby informacje te przekazat radnym podczas prezentowania
Sprawozdania na sesji RM w dniu 20 stycznia br.

Pan Adam Caputa — Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego —

poinformowat, ze zwréci sie do Komendanta Miejskiego Policji o udostepnienie takich
informacji.

Przekazat réwniez, ze na sesji Rady Miejskiej w marcu br. bedzie prezentowane
szczegbtowe sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji w Bielsku-Biatej
oraz informacji o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego na terenie miasta Bielska-
Biatej i powiatu bielskiego w 2021 roku.

Pan Tomasz Wawak — Wiceprzewodniczacy Komisji -
poruszyt temat kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej oraz zapytat o obecno$¢ migrantéw na
terenie Bielska-Biatej.

Pan Adam Caputa — Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego —

poinformowat, ze temat ten byt omawiany w listopadzie ubiegtego roku na posiedzeniu
Wspdlnej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku przy obecno$ci przedstawicieli Panstwowej
Strazy Granicznej.

Na terenie Miasta Bielsko-Biata i powiatu bielskiego ujawniono 5 zdarzen nielegalnej migracji
w ukryciu w samochodach ciezarowych. Zdarzenia te dotyczyty przemytu oséb z kierunku
Rumunii i Wegier, a celem podrézy byty Niemcy, Belgia, Wiochy, Francja i Hiszpania.

Po przeprowadzonej dyskusji Komisja przyjela do wiadomosci przedstawione
Sprawozdanie Prezydenta Miasta Bielska-Biatej oraz Starosty Powiatu Bielskiego z dnia
30 grudnia 2021 r. z dziatalnosci Wspdlnej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za 2021 rok -
SPR. NR 55.

Ad.3.
Pani Magdalena Chodyniecka - Naczelnik Wydzialu Spraw Obywatelskich

i Przedsiebiorczosci —

przedstawita projekt uchwaty w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Slaskiego nr NPI1.4131.1.1227.2021 z dnia 23 grudnia 2021 r. - DRUK NR 960.
Poinformowata, ze Wojewoda Slaski rozstrzygnieciem nadzorczym nr P11.4131.1.1227.2021
z dnia 23 grudnia 2021 r. stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVI1/882/2021 Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie Programu wspétpracy Miasta Bielska-
Biatej z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie na
2022 rok, w czesci § 6 ust. 7 pkt 3 oraz § 9 ust. 2 zatgcznika do uchwaty.
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Szczego6towo omoéwita zapisy uchwaty zakwestionowane przez Wojewode oraz przedstawita
stanowisko Urzedu nie zgadzajgce sie z rozstrzygnieciem organu nadzoru — szczegotowy
opis argumentéw znajduje sie w uzasadnieniu do projektu uchwaty w Druku Nr 960.

Po przeprowadzonej dyskusji Pan Rafal Ryplewicz — Przewodniczacy Komisji — poddat
powyzszy projekt uchwaty pod gtosowanie.

Pan Piotr Ryszka poinformowat, ze ma problem ze zdalnym oddaniem gtosu przy pomocy
tabletu. Poinformowat, ze gltosuje ,za”.

Wynik gtosowania: za: 7
przeciw: 0
wstrzym: 1

Komisja Bezpieczenistwa i Samorzadnosci Rady Miejskiej pozytywnie zaopiniowata
projekt uchwaty w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Slaskiego nr NPI1.4131.1.1227.2021 z dnia 23 grudnia 2021 r. (DRUK NR 960).

Opinia Nr 112/2022/BiS

Ad.4.
Pan Rafat Ryplewicz — Przewodniczacy Komisji —

w imieniu Klubu Radnych ,Wspdinie dla Bielska-Biate]’ przedstawit projekt uchwaty
zmieniajgcej uchwate w sprawie Budzetu Obywatelskiego Bielska-Biatej - DRUK NR 876.
Poinformowat, Zze projekt uchwaty jest propozycjg zmiany struktury Budzetu Obywatelskiego
w Bielsku-Biatej. Proponuje sie, aby w ramach Budzetu realizowa¢ wytgcznie zadania
ogblnomiejskie, na ktére bedzie mozna przeznaczy¢ wieksze niz dotychczas $rodki
finansowe.

W uzasadnieniu podat, ze w wielu sektorach gospodarki obserwuje sie wysoki wzrost cen
towardw i ustug. Najwyrazniejszym i zarazem najistotniejszym z punktu widzenia realizacji
Budzetu Obywatelskiego - jest sektor budowalny, w ktérym galopujgce ceny juz od
dtuzszego czasu utrudniajg planowanie budzetu, kosztorysowanie, a nawet przeprowadzanie
procedury przetargowe;.

Obecnie w ramach jednej edycji Budzetu Obywatelskiego realizowanych jest kilkadziesigt
zadan co powoduje, ze Srodki przyznane na realizacje poszczegolnych projektéw czesto
okazujg sie niewystarczajgce, czy wrecz ograniczajgce. Uwzgledniajac aktualne ceny
towaréw i ustug budowlanych okazuje sie bowiem, ze de facto niewiele mozna za
przewidziang na dany projekt kwote zrealizowaé, czego przejawem jest powtarzalno$é
niektorych pomystéw jak chocby sitownie zewnetrzne, czy place zabaw.

Pan Rafat Ryplewicz — Przewodniczacy Komisji —

poinformowat, Ze na sesji Rady Miejskiej procedowany bedzie projekt uchwaty
z Autopoprawkg dot. § 3 tj. ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego.”

Poinformowat réwniez, ze projekt uchwaty zostat poddany konsultacjom spotecznym oraz
przekazany do zaopiniowania Radom Osiedli. 14 Rad Osiedli wypowiedziato sie w tej
sprawie i byly to opinie negatywne.

Pan Tomasz Wawak — Wiceprzewodniczacy Komisji -
przedstawit cztonkom Komisji propozycje zmian wypracowane przez Klub Radnych
Niezalezni.BB do omawianego projektu uchwaty.



Zaproponowat rozwigzanie kompromisowe, ktérego celem jest zachowanie projektéw
osiedlowych, w zmniejszonej liczbie, przy jednoczesnym zwiekszeniu $rodkow
przeznaczanych na tego rodzaju projekty (Klub proponuje - do 400.000 zt na projekt), przy
proponowanej tgcznej puli na te projekty — 4.000.000 zi.

Ostatni BOBB tj. BOBB na 2022 zostat ustalony na poziomie 7.400.000 z! z tego na projekty
ogdlnomiejskie przeznaczono 1.400.000 zt a na osiedlowe 6.000.000 zt. W ocenie Klubu
Niezalezni.BB kwota, ktéra powinna by¢ przeznaczona w latach 2023 i nastepnych na
projekty ogélnomiejskie powinna by¢ istotnie wyzsza niz w BOBB na 2022. Nie powinno sie
jednak w zadnym razie likwidowaé catkowicie projektow osiedlowych, a realizowaé takie
z nich, ktére cieszg sie najwiekszym poparciem mieszkancow.

Zakfadajac, ze kwota na BOBB 2023 bedzie mogta wynies¢ 8.000.000 zt ( zgodnie z art.5a
ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, nie moze by¢ ona mniejsza
niz 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu, ale oczywiScie moze by¢ wieksza) — to na projekty ogélnomiejskie mogtaby zostaé
przeznaczona kwota 4.000.000 zt w miejsce dotychczasowego 1.400.000 zt, a na projekty
osiedlowe réwniez kwota 4.000.000 zt przy zatozeniu, ze maksymalna warto$¢ projektu
osiedlowego bedzie mogta wynies¢ 400.000 zt.

Dlatego tez w miejsce dotychczas obowigzujgcego zapisu, przewidujgcego, ze na projekty
osiedlowe przeznacza si¢ co najmniej 2/3 puli ogélnej na BOBB, proponuje sig, aby tgczng
pule na projekty osiedlowe zmniejszy¢ z 2/3 do 1/2.

Wprowadzona zostataby rowniez zasada, ze na projekty osiedlowe bedg mogli glosowac
wszyscy mieszkancy miasta, a do realizacji zostang przeznaczone wytgcznie te, ktore
zdobyty najwiekszg liczbe gtoséw, az do wyczerpania puli 4.000.000 zt.

W zwigzku z powyzszym Klub Niezalezni.BB proponuje nastepujace poprawki do projektu
uchwaty:

§ 1 projektu uchwaly otrzymuje brzmienie:

.8 1. W zatgczniku do uchwaty nr 1X/165/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia
10 czerwca 2019 r. w sprawie Budzetu Obywatelskiego Bielska-Biatej (Dz. Urz. Woj. Sl.
z 2019 r. poz. 4449) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w § 1 ust.2 otrzymuje brzmienie: ,2. Pula $rodkéw przewidzianych na projekty
osiedlowe nie moze byé mniejsza niz %2 ogétu srodkéw przeznaczonych na BOBB.”

2) w§ 1 uchyla sie ust.3i4,

3) § 12 otrzymuje brzmienie: ,§ 12. Kazdy uprawniony do udziatu w gtosowaniu moze
odda¢ maksymalnie dwa gtosy, z czego jeden gtos na projekt ogélnomiejski i jeden
gtos na dowolnie wybrany projekt osiedlowy, z wszystkich projektéw osiedlowych
poddanych pod gtosowanie.”

Pan Rafal Ryplewicz — Przewodniczacy Komisji —

sceptycznie odnidst sie do przedstawionych zmian. Zwrécit uwage, ze trudno w chwili
obecnej dyskutowaé na temat kwot, gdyz nie sg one jeszcze ustalone, nie sg one rowniez
przedmiotem uchwaty.

Przedstawiony projekt uchwaty ma za zadanie przede wszystkim dostosowanie jej
charakteru do aktualnych cen materiatbw i ustug szeroko rozumianego sektora
budowlanego. Inwestycje, ktére zostaty zrealizowane w poprzednich latach w ramach
projektow osiedlowych, na dzieh dzisiejszy — uwzgledniajgc realia rynku — nie mogtyby
zostac przeprowadzone.

Uwaza, ze propozycja Klubu Niezalezni.BB moéwigca o tym, ze na projekty osiedlowe beda
mogli gtosowa¢ wszyscy mieszkancy miasta zatraca idee projektow osiedlowych — takie
rozwigzanie sugeruje, ze projekt osiedlowy staje sie projektem ogdlnomiejskim.



Pan Tomasz Wawak — Wiceprzewodniczacy Komis;ji -

uwaza, ze likwidacja projektéw osiedlowych i pozostawienie wytacznie projektow
ogolnomiejskich spowoduje, ze beda wygrywaty tylko duze projekty przygotowane przez
bardzo duze osiedla, natomiast mniejsze osiedla (0 mniejszym terenie lub mniejszej
aktywnosci) nie bedg w stanie rywalizowac z mieszkarncami tych wiekszych.

Pani Urszula Szabla — radna Rady Miejskiej —

uwaza, ze zaproponowana formuta — pozostawienie tylko projektéow ogdlnomiejskich —
z zatozenia powinna motywowac¢ mieszkancéw do podejmowania wspdtpracy w ramach
dwdch, czy nawet kilku osiedli, w tworzeniu wspdinych projektéw o szerszym zasiegu lub
zasiegu dotychczasowym, ale realizowanym wedlug umodwionej kolejnosci. Daje to
mozliwo$¢ wspédtpracy rad osiedlowych w zakresie ksztattowania i promowania projektéw.
Na przyktad rady osiedla moga zawieraé pewnego rodzaju porozumienia, na mocy ktérych
w danym roku promujg projekt na terenie jednego osiedla, natomiast w kolejnym na terenie
innego.

Pan Maksymilian Pryga — radny Rady Miejskiej -
popart wypowiedz Pani Urszuli Szabli — uwaza, ze w kazdym roku mozna wspdinie
realizowac jaki$ projekt na terenie jakiego$ osiedla.

Pan Igor Kli$ — Sekretarz Miasta —

podkreslit, ze kazdy projekt czy to ogdlnomiejski czy osiedlowy po zrealizowaniu powinien
stuzy¢ ogdtowi mieszkancéw, a kazdy realizowany jest w konkretnej lokalizacji — na terenie
jakiegos$ osiedla i stuzy tym, ktérzy mieszkajg réwniez w poblizu.

W dyskusji gtos zabrata rowniez Pani Renata Lejawka — cztonek Rady Osiedla Lipnik -
poinformowata Komisje, ze negatywnie ocenia projekt zmiany zasad Budzetu
Obywatelskiego Bielska-Biatej polegajacej na rezygnacji z wydzielenia puli na tzw. ,projekty
osiedlowe”.

_Podkreslita, _ze _idea - Budzetu . Obywatelskiego zaklada aktywowanie spoteczenstwa
w procesie decydowania o lokalnym rozwoju. Projekty osiedlowe wzorcowo wpisujg sie w tg
idee, poniewaz to wtadnie mieszkaricy sami najlepiej wiedzg jakie sg potrzeby ich najblizszej
okolicy.

Dzieki realizacji Budzetu Obywatelskiego na osiedlach udato sie zaangazowaé¢ mate lokalne
spotecznosci do wskazania oraz zrealizowania wielu waznych lokalnie inicjatyw.

Uwaza, ze przy pozostawieniu tylko projektéw ogélnomiejskich, istnieje ogromne ryzyko, ze
czeSC projektow z tych wiasnie matych spotecznosci nie bedzie w stanie rywalizowaé
Z mieszkancami catego miasta.

Uwaza, ze Budzet Obywatelski od wielu lat, powoli, ale jednak systematycznie wspomaga
rozwoj osiedli. Kwota przeznaczona na projekty nie jest wystarczajgca, ale fakt, ze jest ona
spodziewana w kolejnych latach wptywa juz pozytywnie na lokalne mate spotecznoéci.

W zasadzie to oczekiwaniem mieszkancéw jest wzmocnienie jego oddziatywania poprzez
zwiekszenie kwoty, a nie odebranie jej w catosci.

Pozostawienie tylko projektéw ogélnomiejskich z pewnoscig drastycznie zmniejszy liczbe
lokalnych inicjatyw.

Whioskuje o utrzymanie wydzielenia puli sSrodkéw dla projektéw osiedlowych.

Pan Igor Kli$ — Sekretarz Miasta —
uwaza, ze nie mozna utrzymywac, ze zaproponowana zmiana catkowicie odbiera mozliwo$é
integracji czy budowania spotecznosci lokalnej. Mieszkancy poszczegdlnych osiedli nadal
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bedg mieli realny wptyw na wyglad i funkcjonowanie miasta, a zwiekszenie Srodkow
przeznaczonych na poszczegélne projekty sprawi, ze bedzie on bardziej odczuwalny.

Pan Piotr Ryszka — Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej —
uwaza, ze nie powinno sie likwidowaé projektow osiedlowych.

Pan Andrzej Gacek — radny Rady Miejskiej —
uwaza, ze nie powinno sie¢ zmienia¢ obecnie obowigzujacej uchwaty w zakresie Budzetu
Obywatelskiego.

Pan Tomasz Wawak — radny Rady Miejskiej —
zgtosit wniosek formalny o przegtosowanie propozycji zmian do projektu uchwaty
zgtoszonych przez Klub Radnych Niezalezni.BB.

Pan Rafal Ryplewicz — Przewodniczacy Komisji — poddat pod gtosowanie propozycje
zmian do projektu uchwaty zgtoszone przez Klub Radnych Niezalezni.BB.

Pan Piotr Ryszka poinformowat, Zze ma problem ze zdalnym oddaniem gtosu przy pomocy
tabletu. Poinformowat, ze gtosuje ,za”.

Wynik gtosowania: za: 2
przeciw: 5
wstrzym: 1

Whniosek nie uzyskat akceptacji Komisji.

Nastepnie Pan Rafat Ryplewicz — Przewodniczacy Komisji — poddat pod gtosowanie
projekt uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie Budzetu Obywatelskiego Bielska-Biatej
zawarty w Druku Nr 876.

Pan Piotr Ryszka poinformowat, Ze ma problem ze zdalnym oddaniem gtosu przy pomocy
tabletu. Poinformowat, ze gtosuje ,przeciw”.

Wynik gtosowania: za: 5
przeciw: 3
wstrzym: 0

Komisja Bezpieczenstwa i Samorzadnosci Rady Miejskiej pozytywnie zaopiniowata
projekt uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie Budzetu Obywatelskiego Bielska-
Bialej (DRUK NR 876).
Opinia Nr 113/2022/BiS

Ad.5a.
Pan Dominik Pawinski — Skarbnik Miasta —

przedstawit projekt uchwaty w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXIX/913/2021 Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej z dnia 21 grudnia 2021 r. - Wieloletniej prognozy finansowej miasta Bielska-
Biatej - DRUK Nr 969.

Pan Rafal Ryplewicz — Przewodniczacy Komisji — poddat powyzszy projekt uchwaty pod
gtosowanie.

Wynik gtosowania: za. 7
przeciw: 0
wstrzym: 1



Komisja Bezpieczenstwa i Samorzadnosci Rady Miejskiej pozytywnie zaopiniowata
projekt uchwaly w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXXIX/913/2021 Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej z dnia 21 grudnia 2021 r. - Wieloletniej prognozy finansowej miasta
Bielska-Biatej (DRUK NR 969).

Opinia Nr 114/2022/BiS

Ad.5b.
Pan Dominik Pawinski — Skarbnik Miasta — przedstawit projekt uchwaty w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XXXIX/914/2021 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 21 grudnia 2021 roku -
Uchwata budzetowa miasta Bielska-Biatej na 2022 rok (DRUK Nr 970 wraz z KOREKTA).
Poinformowat, Zze w dziale 750 — Administracja publiczna zwieksza sie wydatki biezgce:
e 0 kwote 120.330,00 zt - wydatki Centrum Ustug Wspolnych w Bielsku-Biatej,
w zwigzku z przejeciem obstugi finansowo-ksiegowej Bielsko-Bialskiego Osrodka
Sportu i Rekreac;ji,
e 0 kwote 140.000,00 zt — uzupetnienie Ssrodkow na wydatki zwigzane z rejestracja
pojazdow.

Pan Rafal Ryplewicz — Przewodniczacy Komisji — poddat powyzszy projekt uchwaty pod
gtosowanie.

Wynik gtosowania: za: 7
przeciw: 0
wstrzym: 1

Komisja Bezpieczenstwa i Samorzadnosci Rady Miejskiej pozytywnie zaopiniowala
projekt uchwaly w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXXIX/914/2021 Rady Miejskiej
w Bielsku-Bialej z dnia 21 grudnia 2021 roku - Uchwala budzetowa miasta Bielska-
Biatej na 2022 rok (DRUK NR 970 wraz z KOREKTA).

Opinia Nr 115/2022/BiS

Ad.6.
Sprawy rézne.

Nie zgtoszono zadnych spraw.

Wobec zrealizowania porzadku obrad Przewodniczgcy zamknat posiedzenie Komisiji.
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