RM.BSiRG.0012.12.2024

Protokot Nr 8/2024

Z posiedzenia Komisji Budzetu, Strategii i Rozwoju Gospodarczego Rady Miejskiej,
ktére odbyto sie 27 listopada 2024 roku, pod przewodnictwem Przewodniczgcego Komisji —
pana Romana Matyi.

Obecni wg zatgczonej listy obecnosci.

Porzadek obrad przestany 21 listopada 2024 r.:
1. Otwarcie posiedzenia Komisji oraz przyjecie porzadku obrad.
2. | czytanie projektu uchwaty — Wieloletniej prognozy finansowej miasta Bielska-Biatej.
(DRUK NR 175)
3. | czytanie projektu Uchwaty budzetowej miasta Bielska-Biatej na 2025 rok. (DRUK NR
176 - projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem i materiatami  informacyjnymi do
projektu budzetu na 2025 rok)

Posiedzenie rozpoczeto o godz. 16:00.

Ad 1.
Otwarcie posiedzenia komisji oraz przyjecie porzadku obrad.

Pan Roman Matyja — Przewodniczacy Komisji —
otworzyt posiedzenie komisji, przywitat wszystkich uczestnikéw i przedstawit proponowany
porzadek obrad, ktéry wobec braku uwag poddat pod gtosowanie.

Wyniki gtosowania: za — 7 (jednogtosnie)

Porzadek obrad zostat przyjety.

Nastepnie, zaproponowat, aby punkty 2 i 3 byty omawiane wspdélinie.
Wobec braku sprzeciwu, przystgpiono do omawiania projektow uchwat.

Ad 2.
| czytanie projektu uchwaly — Wieloletniej prognozy finansowej miasta Bielska-Biatej.
(DRUK NR 175)

Ad 3.
| czytanie projektu Uchwaly budzetowej miasta Bielska-Biatej na 2025 rok. (DRUK NR

176 - projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi do projektu
budzetu na 2025 rok)
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Pan Dominik Pawinski — Skarbnik Miasta —

przedstawit i szczegdtowo omowit projekty uchwat zawarte w Drukach 175 i 176 informujgc
m.in., ze projekt ustawy budzetowej na 2025 rok uwzglednia reforme w systemie
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Uchwalona w dniu 1 pazdziernika 2024 r.
ustawa o dochodach jednostek samorzgadu terytorialnego zaktada istotne zmiany
w zasadach ustalania dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego. Gtéwnym Zzrodiem
dochodéw JST bedg dochody podatkowe, zas subwencje z budzetu panstwa bedg mieé
charakter uzupetniajgcy. Nowa ustawa ma na celu wprowadzenie do porzadku prawnego
regulacji zapewniajgcych stabilny system finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego.
Samorzgdy odpowiadajg bowiem za $wiadczenie wiekszosci podstawowych ustug
publicznych dla mieszkancéw. Konieczne okazato sie wiec zbudowanie nowego systemu
finansowania zadan realizowanych przez samorzady, gwarantujgcych samodzielnosc
finansowg i stabilizacje ich dochodéw.

Kluczowe aspekty reformy finanséw samorzgdéw:

1. Nowy sposéb naliczania dochoddéw. Dochody samorzadéw z podatkéw PIT i CIT bedg
teraz liczone jako procent od dochoddéw podatnikéw z terenu danej JST. To odejscie od
dotychczasowej zasady opartej na podatku naleznym. Samorzady zyskajg wiekszg czesé
z PIT i CIT oraz bedg partycypowaé¢ w podatku pobieranym w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych.

2. Zwiekszenie roli dochodéw z PIT i CIT kosztem subwenciji. Zaktada sie, ze subwencje
0goblng z budzetu panstwa otrzymajg tylko samorzady, dla ktérych zwiekszenie dochoddéw
zPIT i CIT bedzie mniejsze niz naliczona kwota potrzeb finansowych. W odwrotnym
przypadku subwencja ogdlna bedzie nienalezna.

3. Wieksze srodki dla samorzadéw. Kazda jednostka samorzadu bedzie miata
zagwarantowane wyzsze dochody niz dotychczas. W 2025 roku dochody JST wzrosng
0 24,8 mld zt w stosunku do dotychczasowego systemu. W perspektywie dekady dochody
JST wzrosng o ponad 345 mid zt.

4. Uniezaleznienie od politykdw. Dochody samorzaddéw bedg teraz oparte na obiektywnych
parametrach, mierzalnych za pomocg danych statystycznych. To ma uniezalezni¢ je od
decyzji politycznych. Dochody z udziatu w PIT i CIT zostang powigzane z bazg dochodowa
podatnikow zamieszkatych lub majgcych siedzibe na terenie danej JST.

5. Wsparcie mniej zamoznych samorzgdéw. Reforma ma na celu zwiekszenie stabilnosci
i samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Mniej zamozne samorzady
bedg relatywnie wiekszym beneficjentem.

6. Uwzglednienie wzrostu wymagan _inwestycyinych. Reforma uwzglednia potrzeby
finansowe samorzaddéw, w tym inwestycje. Dochody lokalnych spotecznosci bedg oparte na
obiektywnych parametrach, co pozwoli na efektywne planowanie wydatkéw i inwestycji.

7. Solidarno$¢ i efektywno$é. Nowe rozwigzania przywrdécg systemowi dochodow
samorzaddéw przejrzystos¢ i zapewnig ich apolityczny charakter. Dzigki temu samorzady
bedg mogly lepiej planowa¢ wydatki i efektywniej inwestowaé $rodki, wspierajgc rozwdj
lokalnych spotecznosci i wzrost gospodarczy w kolejnych latach.

8. Uwzglednienie wzrostu wymagan oswiatowych. Potrzeby o$wiatowe w stosunku do
dotychczasowych rozwigzan majg zosta¢ powiekszone o $rodki na wychowanie
przedszkolne (Srodki te przekazywane byty w formie dotacji z budzetu panstwa).
Uwzglednione zostang takze dodatkowe srodki wynikajgce ze wzrostu wydatkow JST na
realizacje zadan dotyczgcych wychowania przedszkolnego.
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9. Likwidacja tzw. .janosikowego”. Wprowadzona zostanie korekta zamoznosci poprzez
obnizenie kwoty zwiekszonych dochodow z PIT i z CIT, przy czym nowy system korekty ma
by¢ tagodniejszy niz dotychczasowy system wyrownawczy.
10. Wydzielenie nowej kategorii miast na prawach powiatu. Podstawg wydzielenia jest inny
zakres zadan realizowanych przez miasta na prawach powiatu oraz wieksza aktywnosé
dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez wieksza intensywnosé probleméw spotecznych.
Wystepuje tez nieco inna struktura wydatkow biezgcych ze wzgledu na ich inne potrzeby
wydatkowe i tym samym specyfike potrzeb finansowych co powinno mieé przetozenie na
sposob wyliczenia zarowno dochodow, a takze ustalenia wysokosci ewentualnej subwencji.
Nowa ustawa wprowadza, zamiast czesci subwencji ogolnej (oswiatowej,
réwnowazgcej, rozwojowej, wyréwnawczej) pojecie potrzeb finansowych JST, ktére bedag
podlega¢ finansowaniu zwiekszonymi dochodami z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT,
a w przypadku gdy bedg one niewystarczajgce — subwencjg ogdélng z budzetu panstwa.
Opracowujgc budzet miasta Bielska-Biatej na 2025 rok, obok uwarunkowan
zewnetrznych, uwzgledniono nastepujgce dane:
= informacje przekazang przez Ministra Finanséw o ustalonych na 2025 r. kwotach:
- naleznych dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i podatku
dochodowym od os6b prawnych,
- naleznej subwencji ogdinej, wynikajgcej z kwoty ujetej w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2025,
- potrzeb finansowych,
- korekty z tytutlu zamoznosci, a takze o srodkach wynikajgcych z podziatu czesci rezerwy na
uzupetnienie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r.
= inne dochody, oszacowane w oparciu o materialty wtasne i plan po zmianach w biezgcym
roku,
« decyzje Wojewody Slgskiego oraz Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Bielsku-Biatej o dotacjach celowych z budzetu panstwa,
= Srodki z budzetu Unii Europejskiej w ramach Perspektywy Finansowej na lata 2021-2027.
Projekt budzetu miasta Bielska-Biatej na 2025 rok zostat przygotowany z uwzglednieniem
odpowiedniego poziomu wydatkéow biezgcych w stosunku do dochoddw biezgcych i spetnia
ustawowy wymodg zachowania indywidualnego wskaznika zadtuzenia dla naszego Miasta.
Planowane dochody ogdtem na 2025 rok stanowig tgcznie kwote 1.915.500.000,00 zt i sg
wyzsze 0 6,35% w stosunku do planu dochodéw po zmianach w 2024 roku. Wzrost
dochoddéw w roku przysztym spowodowany jest nowym systemem finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego, tzn. wyzsze wptywy z podatku dochodowego PIT i CIT. Na
wyzsze dochody ma réwniez wplyw wzrost podatkow lokalnych oraz wigksze wptywy
Srodkow na zadania finansowane z budzetu Unii Europejskiej. Jednoczes$nie w strukturze
dochodéw zauwaza sie mniejsze wptywy z dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele
biezgce. W ramach ogdlnej kwoty dochodow w wysokosci 1.915.500.000,00 zt, dochody
biezgce wynoszg 1.822.900.000,00 zt, tj. 95,17% dochodow Miasta ogodtem, dochody
majgtkowe wynoszg 92.600.000,00 zt, tj. 4,83% dochodéw ogétem. Dochody wiasne
wynoszg 1.500.452.938,60 zt, co stanowi 78,33% dochoddéw ogdtem, natomiast dochody
zewnetrzne wynoszg 415.047.061,40 zt.
Nastepnie poinformowat, ze:
o Ustala sie dochody budzetu miasta w wysokosci 1.915.500.000,00 zt, w tym:
1) dochody biezgce w wysokosci 1.822.900.000,00 zt, w tym z tytutu dotacji i srodkéw na
finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych
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mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
w kwocie 11.093.173,84 zt
2) dochody majgtkowe w wysokosci 92.600.000,00 zt, w tym z tytutu dotacji i sSrodkéw na
finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
w kwocie 38.187.378,85 zt
o Ustala sie wydatki budzetu miasta w kwocie 2.000.900.000,00 zt, ktére przeznacza
sie na:
1) wydatki biezgce kwote 1.747.900.000,00 zt, w tym:
a) kwote 1.275.511.211,01 zt na wydatki jednostek budzetowych, w tym:
- kwote 761.490.090,64 zt na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
- kwote 514.021.120,37 zt na wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;

b) kwote 354.320.217,60 zt na dotacje na zadania biezgce, w tym na dotacje
przedmiotowg kwote 2.500.000,00 zt dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej, z tytutu
doptaty do 1 m? remontowanej powierzchni lokali mieszkalnych i uzytkowych
pozostajgcych w zasobie Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej;

c) kwote 73.591.658,00 zt na Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych;

d) kwote 12.106.156,78 zt na wydatki na programy finansowane z udziatem sSrodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan miasta;

e) kwote 1.343.373,75 zt na wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
miasto, przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym;

f) kwote 31.027.382,86 zt na obstuge dtugu miasta.

2) wydatki_majgtkowe kwote 253.000.000,00 zt, w tym 253.000.000,00 z! na inwestycje
i zakupy inwestycyjne, z czego kwote 48.338.924,18 zt na programy finansowane z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan miasta.

e Ustala sie deficyt budzetu miasta w kwocie 85.400.000,00 zi, ktéry finansowany

bedzie przychodami z:
1) kredytu w kwocie 79.404.592,11 zt;
2) srodkéw z lokaty dokonanej w roku ubiegtym w kwocie 4.141.920,40 zt;
3) wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 53.487,49 zi;
4) sptaty udzielonej pozyczki w latach ubiegtych w kwocie 1.800.000,00 zt.
Ustala sie fgczng kwote planowanych przychodéw budzetu miasta w wysokosci
111.995.407,89 zt
Ustala sie taczng kwote planowanych rozchodow budzetu miasta w wysokos$ci
26.595.407,89 zt
Ustala sie limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, na kwote 146.000.000,00 zt, w tym na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu miasta na kwote
40.000.000,00 zt.

e 0Ogodlne kwoty dochodéw i wydatkéw, obejmujg w szczegdlnosci:

1) dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w kwocie
100.451.598,00 zt;
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2) dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na mocy porozumien
z organami administracji rzgdowej w kwocie 1.080.200,00 zt;
3) dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych w drodze umow lub
porozumien miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego w kwocie 22.542.781,00 zi;
4) dochody z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wplywy
Z czesci opfaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym
iwydatki na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w kwocie
8.900.000,00 zt;
5) dochody z tytutu optat za korzystanie ze srodowiska i wydatki na realizacje zadan
zwigzanych z ochrong srodowiska w kwocie 3.300.000,00 zt;
6) dochody =z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki na
funkcjonowanie  systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w  kwocie
87.300.000,00 zt,
7) dochody z tytutu opfat za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych i wydatki na ich
utrzymanie w kwocie 1.063.000,00 zi;

e Tworzy sie:
1) rezerwe ogoélng w wysokosci 8.400.000,00 zi;
2) rezerwy celowe w wysokosci 26.930.000,00 zt, w tym:

a) na wydatki zwigzane z realizacjg zadan wilasnych z zakresu zarzgdzania

kryzysowego 4.800.000,00 zt;

b) na odprawy emerytalne 5.000.000,00 zt

¢) na inwestycje i zakupy inwestycyjne 17.000.000,00 zt;

d) na inwestycje i zakupy inwestycyjne w ramach zadah budzetu obywatelskiego

130.000,00 zt,

o Wydatki obejmujg planowane kwoty dotacji udzielane z budzetu miasta.

o Ustala sie nastepujgce dotacje dla samorzadowych instytucji kultury:
1) podmiotowe, w tym dla:

a) Teatru Polskiego w kwocie 7.710.000,00 zt;

b) Teatru Lalek Banialuka im. J. Zitzmana w kwocie 5.845.000,00 z;

c) Bielskiego Centrum Kultury im. Marii Koterbskiej w kwocie 11.790.000,00 zt;

d) Miejskiego Domu Kultury w kwocie 12.010.000,00 zt;

e) Galerii Bielskiej BWA w kwocie 3.204.000,00 zt;

f) Instytutu Kultury Miejskiej - Miasto Splotéw w kwocie 1.954.000,00 zi;

g) Ksigznicy Beskidzkiej w kwocie 12.080.000,00 zt.
2) celowe, w tym dla:

a) Miejskiego Domu Kultury w kwocie 897.790,00 zt;

b) Ksigznicy Beskidzkiej w kwocie 585.000,00 zt.

e Ustala sie plan wydatkoéw na realizacje Budzetu Obywatelskiego.

e Ustala sie dochody i wydatki ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

o Ustala sie plan przychoddéw i kosztow samorzgdowego zaktadu budzetowego.

Pan Roman Matyja — Przewodniczacy Komisji —
poinformowat, ze wszystkie merytoryczne komisje Rady Miejskiej wydaty pozytywne opinie
do powyzszych drukdw i nie zgtoszono zadnych wnioskéw.
Po przeprowadzonej dyskusji, zapytat obecnych cztonkéw komisji czy tematy zostaty
wyczerpane i czy jest konieczne zwotywanie kolejnego posiedzenia komisiji.
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Ztozyt wniosek o przejscie do glosowania projektow uchwat zawartych w drukach 175i 176.
Wyniki glosowania: za — 7 (jednogtosnie)

Whiosek zostat przyjety.

Nastepnie poddat pod gtosowanie przedstawione projekty uchwat:
e DRUK 175:
Wyniki gtosowania: za—4
przeciw — 0
wstrzymato sie — 3

Komisja wydata nastepujgca opinie:

Komisja Budzetu, Strategii i Rozwoju Gospodarczego Rady Miejskiej pozytywnie
zaopiniowata projekt uchwaty Wieloletniej prognozy finansowej miasta Bielska-Biatej.
(DRUK NR 175)

Opinia Nr 51/2024/BSiRG

e DRUK 176:
Wyniki gtosowania: za—-4
przeciw — 0
wstrzymato sie — 3

Komisja wydata nastepujaca opinie:

Komisja Budzetu, Strategii i Rozwoju Gospodarczego Rady Miejskiej pozytywnie
zaopiniowata projekt Uchwaly budzetowej miasta Bielska-Bialej na 2024 rok.
(DRUK NR 176)

Opinia Nr 52/2024/BSiRG

Wobec braku dalszych pytan i zrealizowania porzadku obrad Przewodniczacy
zamknat posiedzenie Komisji.

Przewodniczgcy Komisiji
/- Roman Matyja

Protokotowata
/- Aleksandra Flisek

Strona6z6



