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PREZYDENT MIASTA          

 BIELSKA-BIAŁEJ  

Bielsko-Biała, 19 czerwca 2026 r. 

RM.0003.345.2026 

 

 

 

       Pan 

       Janusz Buzek   

       Radny Rady Miejskiej 

       w Bielsku-Białej 

 

 
dotyczy: interpelacji ws. uzupełnienia pisma nr RM.0003.303.2026 dot. wykorzystania 

środków i zdolności finansowej ZGO S.A. oraz wpływu na opłaty mieszkańców. 

 

 

I. W przedmiocie odmowy udzielenia informacji 

 

Gmina Bielsko-Biała posiada 100 % udziału w kapitale zakładowym ZGO S.A., 

na który składa się 161 333 akcji, z którego wynika prawo do 456 631 głosów na 

Walnym Zgromadzeniu. Jako jedyny akcjonariusz, Gmina Bielsko-Biała dysponuje 

pełnymi prawami majątkowymi oraz korporacyjnymi, które umożliwiają 

współdecydowanie o sprawach Spółki w zakresie określonym dla Walnego 

Zgromadzenia przez przepisy Kodeksu spółek handlowych oraz Statutu Spółki.  

Na spółkach z większościowym udziałem kapitałowym Gminy (Miasta) Bielska-

Białej ciąży obowiązek przestrzegania zasad nadzoru właścicielskiego 

wprowadzonego zarządzeniem nr ON-II.0050.198.2023.RG Prezydenta Miasta 

Bielska-Białej z 3 marca 2023 r. z późniejszymi zmianami. 

Zakład Gospodarki Odpadami S.A. przekazuje po każdym zakończonym 

kwartale Kwartalną informację o Spółce zgodnie ze wzorem określonym w ww. 

zarządzeniu. Ponadto Spółka przekazuje po zbadaniu przez niezależnego biegłego 

rewidenta i zaopiniowaniu przez Radę Nadzorczą Spółki roczne sprawozdanie 

finansowe, celem rozpatrzenia i zatwierdzenia przez zwyczajne Walne Zgromadzenie.  

Zgodnie z art. 368 § 1 Kodeksu spółek handlowych, zarząd jest obligatoryjnym 

organem wykonawczo-zarządzającym spółki akcyjnej. Do jego podstawowych 

kompetencji należy prowadzenie spraw spółki oraz reprezentowanie jej we wszystkich 

czynnościach sądowych i pozasądowych. Zarząd ZGO S.A., podejmuje decyzje  

we wszystkich sprawach, które przepisami prawa lub Statutu Spółki nie zostały 

wyraźnie zastrzeżone dla Walnego Zgromadzenia bądź Rady Nadzorczej. Zatem  

to ten organ Spółki (a nie Walne Zgromadzenie) decyduje, które informacje 

organizacyjne, techniczne, technologiczne lub handlowe, stanowią tajemnicę 

przedsiębiorstwa spółki w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 

o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. 
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W związku z powyższym ponownie wskazuję, że przysługuje Panu prawo  

do kierowania zapytania bezpośrednio do Zarządu, w tym prawo do uzyskania 

informacji oraz materiałów bezpośrednio od Spółki.  

 

II. W przedmiocie zakupu akcji BKS S.A. 

 

Pismem z dnia 16 listopada 2022 r., przyjąłem do wiadomości decyzję Zarządu 

ZGO S.A. o zakupie akcji sportowej spółki BKS S.A. Zwróciłem przy tym uwagę,  

że transakcja ta nie może negatywnie wpłynąć na zadania powierzone Spółce przez 

Gminę Bielsko-Biała w ramach świadczonych usług ogólnego interesu gospodarczego 

oraz na wysokość rekompensaty. Zastrzegłem również, że ewentualny zakup akcji 

sportowej spółki BKS S.A. powinien nastąpić po cenie nie wyższej niż ich wycena 

rynkowa oraz wskazałem na obowiązki spółki dominującej względem spółki zależnej. 

W celu uzyskania informacji dotyczących m.in. wartości nabycia akcji, 

pochodzenia środków finansowych, podwyższenia kapitału zakładowego, a także 

udzielonych pożyczek i poręczeń, proszę zwrócić się bezpośrednio do Zarządu  

ZGO S.A. 

 

III. W przedmiocie audytu rekompensaty 

 

Audyt rekompensaty za lata 2023-2025 przeprowadzony został przez COMPER 

Fornalczyk i Wspólnicy Spółkę Jawną (KRS 0000215768). Przeprowadzenie audytu 

stanowi realizację obowiązku wynikającego z Umowy Wykonawczej z 26 maja 2022 r. 

o świadczenie usług publicznych w zakresie przyjmowania i zagospodarowania 

odpadów komunalnych zawartej pomiędzy Miastem, a ZGO S.A. i zostało zlecone 

przez Spółkę. W odniesieniu do metodologii niniejszego audytu, istotne są zasady 

wyznaczania rekompensaty wskazane w Decyzji Komisji (UE) 2025/2630 z 16 grudnia 

2025 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej do pomocy państwa w formie rekompensaty z tytułu świadczenia usług 

publicznych, przyznawanej przedsiębiorstwom zobowiązanym do wykonywania usług 

świadczonych w ogólnym interesie gospodarczym i uchylająca decyzję 2012/21/UE. 

Podstawą wyznaczenia maksymalnego poziomu rekompensaty, zgodnie z treścią 

przywołanej decyzji, powinny być koszty w rozumieniu księgowym (rachunkowym). 

Wartości, które należy uwzględnić obejmują całość kosztów poniesionych w związku 

z wykonywaniem usługi w ogólnym interesie gospodarczym (działalności powierzonej) 

i obliczane są na podstawie ogólnie przyjętych zasad rachunkowo-księgowych.  

Jeśli przedsiębiorstwo wykonuje działalność powierzoną i działalność dodatkową 

(komercyjną, nieobjętą powierzeniem), bierze się pod uwagę wyłącznie koszty 

dotyczące pierwszej z nich. Do kosztów uczestniczących w wyliczeniu maksymalnej 

kwoty rekompensaty zalicza się wszystkie koszty bezpośrednie związane  

z działalnością powierzoną oraz odpowiedni wkład na pokrycie kosztów wspólnych 

(pośrednich), związanych zarówno powierzeniem, jak i działalnością dodatkową. 

Umowa wykonawcza wskazuje, że w przypadku dodatniego wyniku na działalności 

dodatkowej, następuje pomniejszenie rekompensaty dla Spółki. Jednocześnie, gdyby 

Spółka osiągnęła stratę na tego typu działalności, strata nie uczestniczy  
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w wyznaczeniu maksymalnego poziomu rekompensaty, gdyż prowadziłoby  

to do subsydiowania skrośnego tj. finansowania nierentownej działalności dodatkowej 

ze środków publicznych przekazywanych w formie rekompensaty. 

Prace audytora skupiły się na wyliczeniu maksymalnej wartości rekompensaty, 

której wartość nie będzie powodowała uznania wsparcia za nadmierną rekompensatę 

w rozumieniu przepisów odnoszących się do wypłacania pomocy publicznej oraz 

postanowień umowy wykonawczej. Analizie poddane zostały wszelkie rodzaje 

przysporzeń, jakie ze źródeł publicznych Spółka mogła uzyskać w analizowanym 

okresie (w tym np. dotacje z funduszy publicznych, preferencyjne pożyczki). 

Z konkluzji wynikającej z audytu, wynika, iż otrzymywane przez ZGO S.A. 

w latach 2023-2025 wynagrodzenie za świadczenie usług powierzonych pod postacią 

rekompensaty nie powodowały wypłacenia nadmiernej rekompensaty. 

 

IV. W przedmiocie deficytu systemu odpadowego 

 

Poniżej przedstawiam strukturę kosztów systemu gospodarki odpadami 

komunalnymi w Bielsku-Białej za lata 2023-2025. 
 

Dochody i wydatki systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2023-2025 

  2023 2024 2025 

ODBIÓR ODPADÓW   29 990 851,16 zł  49,35%   42 310 657,55 zł  53,29%   46 080 330,15 zł  52,20% 

ZAGOSPODAROWANIE 

ODPADÓW 
  18 124 732,79 zł  29,83%   21 124 366,69 zł  26,61%   24 871 715,28 zł  28,18% 

PROWADZENIE PSZOK      8 863 992,00 zł  14,59%   12 127 992,00 zł  15,28%   12 991 992,00 zł  14,72% 

ORGANIZACJA ZBIÓRKI 

PRZETERMINOWANYCH 

LEKÓW 

        123 060,00 zł  0,20%         126 846,00 zł  0,16%         130 536,21 zł  0,15% 

ORGANIZACJA ZBIÓRKI 

SPRZĘTU ZSEIE/OLEJU 

JADALNEGO 

             1 024,08 zł  0,002%             1 969,23 zł  0,002%              9 877,20 zł  0,01% 

KOSZTY 

ADMINISTRACYJNE, W 

TYM KAMPANIA 

EDUKACYJNA 

     3 654 508,52 zł  6,01%      3 667 092,09 zł  4,62%      4 169 233,32 zł  4,72% 

POZOSTAŁE KOSZTY           11 813,41 zł  0,02%           31 952,45 zł  0,04%           19 365,48 zł  0,02% 

WYDATKI ŁĄCZNIE                   60 769 981,96 zł                    79 390 876,01 zł                    88 273 049,64 zł  

DOCHODY Z OPŁATY                   62 966 045,90 zł                    70 676 313,82 zł                    85 072 975,38 zł  

 

Główne determinanty powstałych w latach 2024-2025 deficytów w systemie to 

wzrost wydatków związanych zarówno z odbiorem, jak i zagospodarowaniem 

odpadów, co wyjaśnione zostało w uzasadnieniach do projektów uchwał dotyczących 

podwyżki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zarówno w przypadku 

zmiany obowiązującej od 1 września 2024 r., jak i od 1 stycznia 2026 r. Dodatkowo,  
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w 2025 r. nie udało się uzyskać zaplanowanego poziomu dochodów pochodzących  

z opłaty, co skutkowało koniecznością dopłaty do systemu z budżetu Miasta. 

Informuję, iż analiza możliwości obniżenia wynagrodzenia ZGO S.A. 

oraz renegocjacji obowiązującego cennika przyjęcia odpadów nie była prowadzona, 

gdyż byłoby to niezasadne w świetle obecnych zmian gospodarczych 

i środowiskowych. Tendencja wzrostu kosztów zagospodarowania odpadów  

jest obserwowana w skali całego kraju i stanowi obecnie jedno z głównych wyzwań 

dla systemów gospodarki odpadami. Wynika to przede wszystkim z systematycznie 

rosnących kosztów funkcjonowania instalacji oraz zagospodarowania odpadów 

związanych z realizacją zaplanowanych i strategicznych inwestycji dla właściwego 

funkcjonowania instalacji komunalnej, a także obejmujących m.in. wzrost kosztów 

energii elektrycznej, paliw, wynagrodzeń pracowników oraz opłat środowiskowych.  

 

 

 

 

 
Z up. PREZYDENTA MIASTA 

 

IGOR KLIŚ  
ZASTĘPCA  PREZYDENTA 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Załącznik: 

Pismo z dnia 16 listopada 2022 r. 
 

 
 
Otrzymują: 
1. Adresat 
2. Biuro Rady Miejskiej 
3. aa 




