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Roman Matyja Bielsko-Biata, dnia 19 stycznia 2026 r.
Radny Rady Miejskiej Bielska-Bialej

Pan
Jarostaw Klimaszewski
Prezydent Miasta Bielska-Biatej

INTERPELACJA
w sprawie zasad przyznawania dofinansowania do turnuséw rehabilitacyjnych
dla osé6b z niepelnosprawnosciami przez Gmineg Bielsko-Biala

Szanowny Panie Prezydencie, '

zwracam si¢ z interpelacja w sprawie zasad przyznawania dofinansowania do
uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych dla oséb z niepetnosprawnosciami
realizowanych przez Gmine Bielsko-Biata.

Kwestia dostepnosci i adekwatno$ci .wsparcia finansowego dla oséb
z niepetnosprawno$ciami w zakresie rehabilitacji byla przedmiotem wystgpienia
Rzecznika Praw Obywatelskich skierowanego do Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Rzecznik wskazat w nim, ze turnusy rehabilitacyjne stanowig
istotny element systemu wsparcia, wptywajgc nie tylko na poprawe stanu zdrowia, lecz
rowniez na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, podtrzymywanie
samodzielnosci oraz aktywizacje oséb z niepetnosprawnosciami.

Z przekazywanych mi sygnatéw od mieszkancéw Bielska-Biatej wynika, ze obecne
zasady przyznawania dofinansowania do turnuséw rehabilitacyjnych nie zawsze
odpowiadajg  rzeczywistym potrzebom os6b z  niepetnosprawnosciami.
W szczegoélnosci zwracana jest uwaga na ograniczong wysoko$é dofinansowania,
niewystarczajgca liczbe przyznawanych $wiadczen oraz formalne kryteria, ktére
w praktyce wykluczajg czes¢ os6b wymagajacych rehabilitacji.

Majgc powyzsze na uwadze, zwracam sie do Pana Prezydenta z nastepujgcymi
pytaniami:

Jakie sg aktualnie obowigzujgce w Gminie Bielsko-Biata zasady oraz kryteria
przyznawania dofinansowania do turnuséw rehabilitacyjnych dla  oséb
Z niepetnosprawnos$ciami?

llu mieszkancéw Bielska-Biatej otrzymato dofinansowanie do turnuséw
rehabilitacyjnych w latach 2023, 2024 oraz 2025 oraz jaka byla tgczna kwota
przeznaczona na ten cel w kazdym z tych lat?

lle wnioskow o dofinansowanie zostato w tym okresie rozpatrzonych negatywnie i jakie
byly najczestsze przyczyny odméw?



Czy Miasto analizuje mozliwo$¢ zwiekszenia srodkéw finansowych przeznaczonych
na dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych lub zmiany kryteriéw ich przyznawania,
tak aby wsparcie to byto bardziej dostepne i adekwatne do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami?

Czy planowane sg dziatania informacyjne lub organizacyjne majgce na celu utatwienie
osobom z niepetnosprawno$ciami i ich opiekunom dostepu do informacji
o mozliwos$ciach uzyskania dofinansowania?

Prosze o udzielenie pisemnej odpowiedzi na powyzsze pytania oraz o odniesienie si¢
do argumentéw przedstawionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w pismie
stanowigcym zatgcznik do niniejszej interpelaciji.

Z powazaniem
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Sprawa dofinansowania uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym dla oséb
z niepetnosprawnosciami. Wystapienie do MRPiPS

Data:
2026-01-13
podziel sie tym na: twitter facebook

o Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie problemow osob z
niepetnosprawnosciami, ubiegajacych sie o dofinansowanie udzialu w
turnusie rehabilitacyjnym ze Srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Mimo ze zasady przyznawania dofinansowania wydajg sie co do zasady jasne, co
roku do RPO wptywajg skargi obywateli na sposéb rozpoznawania takich spraw.
Watpliwosci budzg gtéwnie dwie kwestie:

o forma prawna informacji o sposobie rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie i
mozliwos¢ zaskarzenia takiego dziatania organu,

o wprowadzanie przez organy dodatkowych warunkéw podziatu srodkow
przeznaczonych na ten cel.

Zgodnie z przepisami powiatowe centrum pomocy rodzinie w 7 dni od dnia
rozpatrzenia wniosku ma powiadomi¢ wnioskodawce o o sposobie jego rozpatrzenia.
Watpliwosci organéw i obywateli budzi kwestia, jakg forme przybiera informacja o
wysokos$ci przyznanego dofinansowania lub nieprzyznaniu dofinansowania. W opinii
Rzecznika ma ona charakter decyzji administracyjnej. Dlatego pogtebionej analizy
wymaga modyfikacja przyznawania dofinansowania poprzez precyzyjne wskazanie,
ze rozpatrzenie wniosku polega na wydaniu decyzji.

Kolejng kwestig budzacg watpliwosci RPO jest wprowadzanie przez samorzady
dodatkowych — w stosunku do rozporzadzenia o turnusach rehabilitacyjnych —
warunkéw przyznania dofinansowania. Modyfikacje przyjmujg najczesciej forme
zarzgdzen dyrektora organu samorzadu lub uchwaty samorzgdowego organu
kolegialnego i sg wprowadzane aktami wewnetrznie obowigzujgcymi lub aktami prawa
miejscowego. Praktyka ta budzi zdecydowany sprzeciw.

RPO zdaje sobie sprawe, ze $rodki na takie wsparcie sg ograniczone. Niemniej istotne
jest, aby ich rozdziat byt sprawiedliwy, nie prowadzit do dyskryminacji i opierat sie na
wiasciwych uregulowaniach z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego.

W jednej ze spraw prowadzonych w BRPO powiatowe centrum pomocy rodzinie
ustalifo zasade, ze dofinansowanie otrzymajg tylko osoby z niepetnosprawnoscig w
wieku do 16 lat oraz w wieku do 24 lat uczace sie i niepracujgce, bez wzgledu na
stopien niepetnosprawnosci — z wytagczeniem oso6b z niepetnosprawnosécia, ktére majg
orzeczenia 0 zaliczeniu do znacznego i do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci albo rownowazne.

Tymczasem prawodawca wskazat cztery kategorie oséb z pierwszenstwem uzyskania
dofinansowania, nie wyréznit jednak w ramach tego katalogu zadnej z tych grup.



Nieprawidtowa jest zatem praktyka, gdy przy rozdziale Srodkéw przyjmowane sg
kryteria promujgce jedng konkretng grupe. Uniemozliwia to pozostatym osobom
uprawnionym do wsparcia skorzystanie z niego nawet przez 5 kolejnych lat. Takie
dziatania samorzady podejmujg wobec niewystarczajgcych srodkow.

WSA w Gliwicach 16 listopada 2017 r. uznat, iz poglad, ze brak dostatecznych srodkow
stanowi wystarczajgca podstawe do odmowy dofinansowania, jest sprzeczny z § 6 ust.
3 rozporzadzenia o turnusach rehabilitacyjnych. W wyroku WSA w Gdansku z 15
stycznia 2020 r. wskazano za$, ze prawidtowa wyktadnia § 6 ust. 3 rozporzadzenia o
turnusach rehabilitacyjnych nie zaktada, ze uprawnia on organy do catkowitej odmowy
wnioskodawcy spetniajgcemu wszystkie kryteria. W ocenie sgdu przepis pozwala
jedynie — i to tylko w przypadku znacznego niedoboru $rodkéw Funduszu — na dwa
ograniczenia w przyznaniu dofinansowania: albo w zakresie wysokosci Swiadczenia
(nie wiecej niz 0 20%), albo jego czestotliwosci (raz na dwa lata).

Dlatego RPO apeluje o rozwazenie przeznaczenia wiekszych Srodkoéw na ten cel.
Marcin Wigcek prosi ministre Agnieszke Dziemianowicz-Bak o stanowisko i informacje
o planowanych dziataniach w celu zapewnienia dostepnosci dofinansowania udziatu
w turnusie rehabilitacyjnym dla osob z niepetnosprawnosciami, z uwzglednieniem
odpowiednich gwarancji prawno-organizacyjnych.
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Warszawa, 23-12-2025r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

X1.7061.30.2025.DB

Pani
Agnieszka Dziemianowicz-Bgk

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Szanowna Pani Minister,

majac na wzgledzie wnioski wptywajace do Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze
mandat Rzecznika jako organu monitorujgcego wdrazanie postanowier Konwencji o
prawach oséb niepetnosprawnych’, zwracam sie do Pani Minister w sprawie sytuagji
0s6b z niepetnosprawnosciami ubiegajacych sie o uzyskanie dofinansowania
uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym ze Srodkéw Parnstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo do osiggniecia najwyzszego mozliwego
poziomu stanu zdrowia, o czym stanowi art. 25 Konwencji. Prawo to obejmuje nie
tylko dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej, ale réwniez ustugi majgce na celu
ograniczenie i zapobieganie pogtebianiu sie niepetnosprawnosci, w tym u dzieci i oséb
starszych. Przepis art. 26 ust. 1 Konwencji stanowi, ze wtadze publiczne sg
zobowigzane podejmowac skuteczne i odpowiednie Srodki w celu umozliwienia
osobom z niepetnosprawnoscig uzyskania i utrzymania mozliwie najwiekszej
niezaleznosci, petnych zdolnosci fizycznych, umystowych, spotecznych i zawodowych
oraz petnego witgczenia i udziatu we wszystkich aspektach zycia. W tym celu

! Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz.U. 22012 r. poz. 1169, ze zm.; dalej: ,Konwencja").

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa Kontakt: formularze.brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



obowigzane sg do zorganizowania, wzmocnienia i rozwiniecia ustug i programéw w
zakresie wszechstronnej rehabilitacji, w szczegélnosci w obszarze zdrowia,
zatrudnienia, edukadji i ustug socjalnych.

Turnus rehabilitacyjny? jest definiowany jako zorganizowana forma aktywnej
rehabilitacji potgczonej z elementami wypoczynku, ktérej celem jest ogdlna poprawa
psychofizycznej sprawnoséci oraz rozwijanie umiejetnosci spotecznych uczestnikow,
miedzy innymi przez nawigzywanie i rozwijanie kontaktow spotecznych, realizacjg i
rozwijanie zainteresowan, a takze przez udziat w innych zajeciach przewidzianych
programem turnusu. Turnusy rehabilitacyjne nalezg do podstawowych form
aktywnosci wspomagajacej proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob z
niepetnosprawnoscia3.

Uczestnictwo w turnusie rehabilitacyjnym jest dofinansowane ze Srodkéw
Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, zas wnioski o
przyznanie tej formy wsparcia sg rozpoznawane przez wiasciwe powiatowe centra
pomocy rodzinie.

Uzyskanie dofinansowania jest uzaleznione od spetnienia warunku
niepetnosprawnosci i kryterium dochodowego#*. Ponadto przepisy wykonawcze do
ustawy o rehabilitacji®> wskazujg dodatkowe warunki uzyskania dofinansowania, takie
m.in. jak: skierowanie na turnus na wniosek lekarza, pod ktérego opiekg osoba z
niepetnosprawnoscia sie znajduje; niekorzystanie w tym samym roku z
dofinansowania na ten cel; wybranie organizatora turnusu, ktéry posiada wpis do
rejestru organizatoréw turnuséw; ztozenie oswiadczenia o wysokosci dochodu;
zobowigzane sie do uczestniczenia w zajeciach przewidzianych w programie turnusu;
zobowigzanie sie do przedstawienia podczas pierwszego badania lekarskiego na

2 Art. 10c ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 913; dalej: ,ustawa o
rehabilitacji”).

3 Art. 10 pkt 2 ustawy o rehabilitacji.
4 Art. 10e ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

5 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie
turnuséw rehabilitacyjnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 203, poz. 1694; dalej: ,rozporzgdzenie o
turnusach rehabilitacyjnych”).




turnusie zaswiadczenia lekarskiego o aktualnym stanie zdrowia (w niektdrych
przypadkach)e.

Przy rozpatrywaniu wniosku o dofinansowanie bierze sie pod uwage stopien i rodzaj
niepetnosprawnosci wnioskodawcy oraz wptyw niepetnosprawnosci na mozliwos¢
realizacji przez wnioskodawce kontaktéw spotecznych w codziennym funkcjonowaniu,
a takze uwzglednia sie na korzys¢ wnioskodawcy fakt niekorzystania z dofinansowania
w roku poprzednim’.

Pierwszenstwo w uzyskaniu dofinansowania majg osoby z niepetnosprawnoscia, ktére
posiadajg orzeczenia o zaliczeniu do znacznego i umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci albo rownowazne, a takze osoby niepetnosprawne w wieku do 16
lat albo w wieku do 24 lat uczace sie i niepracujgce - bez wzgledu na stopien
niepetnosprawnoscié. Jednoczesnie uzyskanie dofinansowania w danym roku nie
wyklucza mozliwosci uzyskania dofinansowania w roku nastepnym?®.

Przepisy przewidujg rowniez rozwigzania majgce zastosowanie w sytuacji znacznego
niedoboru srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepethosprawnych w
stosunku do istniejgcych potrzeb w zakresie dofinansowania uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych. W takim przypadku powiatowe
centrum pomocy rodzinie moze obnizy¢ wysokos¢ dofinansowania (nie wiecej niz o
20 %) albo przyja¢ zasade przyznawania dofinansowania tej samej dorostej osobie
niepetnosprawnej raz na dwa lata’®.

Mimo ze zasady przyznawania dofinansowania wydajg sie co do zasady jasne, co roku
do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi obywateli, ktérych
przedmiotem jest sposéb rozpoznawania spraw z zakresu przyznania
dofinansowania do turnusu rehabilitacyjnego. Wsrdd zgtaszanych Rzecznikowi
watpliwosci dominujg dwie kwestie: forma prawna informacji o sposobie rozpatrzenia
wniosku o przyznanie dofinansowania, a tym samym mozliwos¢ zaskarzenia takiego

6 § 4 rozporzadzenia o turnusach rehabilitacyjnych.

7§ 5 ust. 11 rozporzadzenia o turnusach rehabilitacyjnych.
8 § 5 ust. 12 rozporzadzenia o turnusach rehabilitacyjnych.
2§ 5 ust. 13 rozporzadzenia o turnusach rehabilitacyjnych.

10§ 6 ust. 3 rozporzadzenia o turnusach rehabilitacyjnych.



dziatania organu oraz wprowadzanie przez organy dodatkowych warunkéw podziatu
$rodkéw przeznaczonych na ten cel.

l. Forma prawna informacji o sposobie rozpatrzenia wniosku

Powiatowe centrum pomocy rodzinie w terminie 7 dni od dnia rozpatrzenia wniosku
ma powiadomi¢ w formie pisemnej wnioskodawce o sposobie jego rozpatrzenia, zas
informacja o rozpatrzeniu wniosku powinna zawiera¢ m.in. imie i nazwisko, adres i
numer PESEL albo numer dokumentu tozsamosci, informacje o wysokosci
przyznanego dofinansowania (dla osoby z niepetnosprawnoscia i dla opiekuna) i
uzasadnienie - w przypadku nieprzyznania dofinansowania'.

Watpliwosci tak organdw, jak i obywateli, budzi kwestia, jaka forme przybiera - na
podstawie wskazanych przepiséw - informacja o wysokosci przyznanego
dofinansowania lub nieprzyznaniu dofinansowania. W mojej opinii wymieniona
informacja ma charakter decyzji administracyjnej.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691; dalej: ,k.p.a.”), organ administracji
publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig
inaczej. O tym, czy dany akt jest decyzjg administracyjng przesadza nie jego nazwa,
lecz tres¢ i charakter sprawy, w ktérej zostat podjety.

Sady administracyjne przyjmuja, ze w przypadkach, gdy ustawodawca upowaznit
organ administracji do rozstrzygniecia indywidualnej sprawy jednostki, lecz nie
wskazat wyraznie formy prawnej dziatania organu, nalezy kierowac sie tzw.
domniemaniem rozstrzygniecia sprawy w formie decyzji administracyjnej’2. Nalezy je
stosowac w sytuacji, kiedy z normy prawa materialnego, stanowigcej podstawe jej
wydania, mozna w sposéb nie budzacy watpliwosci wyprowadzi¢ w drodze
konkretyzacji normy prawnej, uprawnienia lub obowigzki jednostki, dla ktérego nie
zostata przewidziana wprost forma dziatania organu w drodze decyzji

" § 5 ust. 141 15 rozporzadzenia o turnusach rehabilitacyjnych.

12 Zob. m.in. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 31 sierpnia 1984 r. (sygn. akt
SA/Wr 430/84): ,w przypadku gdy uprawnienie strony nie powstaje bezposrednio z mocy
prawa, lecz w wyniku konkretyzacji normy prawnej, organ administracji panstwowej - o ile
nie jest przewidziana inna forma jego dziatan - obowigzany jest dokonac tej konkretyzacji
w drodze decyzji administracyjnej”.




administracyjnej. Majgc na wzgledzie ochrone praw jednostki, jakg uzyskuje ona w
przypadku sformalizowanego postepowania administracyjnego, nalezy przyjaé, ze w
watpliwych sytuacjach mamy do czynienia z decyzjg administracyjng w rozumieniu art.
1 pkt 1 k.p.a.s.

Domniemanie rozstrzygniecia sprawy w formie decyzji administracyjnej jest
konsekwencjg ,prawa do procesu administracyjnego”, wynikajacego z konstytucyjne;j
zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji). Zgodnie ze
stanowiskiem przyjetym w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 23 lutego
2005 r. (sygn. akt OSK 1185/04), prawo do procesu ma podstawowe znaczenie dla
interpretacji przepiséw prawa materialnego w kwestii formy rozstrzygniecia sprawy, w
kierunku przyjecia zasady zatatwiania spraw jednostki w formie decyzji
administracyjnej, gdy przepis prawa materialnego nie przewiduje expressis verbis
innej formy zatatwienia sprawy. Obywatel zatem ma prawo do tego, by jego wnioski
byty rozpatrywane w ramach przewidzianej prawem procedury, nie za$ poza nig.

Skoro wiec dziatania wtadcze organéw powinny by¢ wykonywane w takich formach,
ktore stwarzajg jednostce mozliwos¢ obrony jej intereséw w postepowaniu
gwarantujgcym zachowanie standardéw procesowych, a zachowanie takich
standardow najpetniej gwarantuje rozstrzyganie sprawy administracyjnej w formie
decyzji, zas brak jest ich w razie przyjecia innej (niz decyzja) formy konkretyzacji praw
lub obowigzkéw jednostki, to tym samym koniecznym jest, aby w sytuacji, gdy ustawa
nie wskazuje wyraznie formy prawnej dziatania organu, lecz wynika z niej kompetencja
organu do rozstrzygniecia indywidualnej sprawy administracyjnej jednostki,
obowigzywata decyzyjna forma rozstrzygniecia takiej sprawy'4,

Domniemanie zatatwienia sprawy administracyjnej w formie decyzji administracyjnej
jest uzasadnione réwniez w Swietle konstytucyjnego prawa do sgdu (art. 45 ust. 1
Konstytugji). Gdyby rozstrzygniecie administracji byto podejmowane poza jakgkolwiek
procedurg, mozliwos¢ skontrolowania legalnosci takiego rozstrzygniecia bytaby
iluzoryczna. Tym samym w demokratycznym panstwie prawnym nie mozna dopusci¢
do sytuacji, w ktérej wnioski jednostek majgce znaczenie dla realizacji ich praw bytyby
rozpatrywane poza procedurg. Jednostka powinna mie¢ gwarancje rozpoznania jej

13 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z 17 stycznia 2013 r.,
sygn. akt IV SA/GI 232/12.

14 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w todzi z dnia 12 lutego 2020 .
(sygn. akt: | SA/kd 687/19).


















