
1 

 

Bielsko-Biała, 4 listopada 2025 r. 

RM.0003.606.2025 

 
 
 
 Pan 

 Roman Matyja  

 Radny Rady Miejskiej 

 w Bielsku-Białej  

 
 
 
dotyczy interpelacji RM.0003.606.2025 z dnia 22 października 2025 r. w sprawie 
planowanych w budżecie miasta Bielska-Białej na 2026 rok dochodów z PIT, CIT oraz 
subwencji ogólnej. 

 
 

W odpowiedzi na złożoną przez Pana w dniu 22 października 2025 r. 

interpelację przedstawiam stosowne informacje: 

    
Plan po zmianach  
na 31.10.2025 r. 

Projekt planu 
 na 2026 rok 

Wsk.  
%  

  Dochody bieżące 1 152 280 908,15 zł 1 257 875 854,00 zł 109,16 % 

1 
dochody z tytułu udziału we 
wpływach z podatku 
dochodowego od osób fizycznych 

850 489 637,88 zł 909 236 808,00 zł 106,91 % 

2 
dochody z tytułu udziału we 
wpływach z podatku 
dochodowego od osób prawnych 

107 656 679,17 zł 80 372 656,00 zł 74,66 % 

3 z subwencji ogólnej 194 134 591,10 zł 268 266 390,00 zł 138,19 % 

 
Wysokość udziału w podatku PIT wynosi dla miasta na prawach powiatu 8,6% 

dochodów podatników podatku PIT zamieszkałych na obszarze danego miasta. Kwotę 

rocznego dochodu miasta na prawach powiatu z tytułu udziału w podatku PIT ustala 

się, mnożąc, zwaloryzowane w sposób określny w art. 11 ust. 2 ustawy o dochodach 

jednostek samorządu terytorialnego, dochody podatników podatku PIT zamieszkałych 

na obszarze danego miasta za rok bazowy przez ww. wysokość udziału w podatku PIT.  

Wysokość udziału w podatku CIT wynosi dla miasta na prawach powiatu 2,2% 

dochodów podatników podatku CIT posiadających siedzibę na obszarze danego 

miasta. Kwotę rocznego dochodu miasta z tytułu udziału w podatku CIT ustala się, 

mnożąc, zwaloryzowane w sposób określony w art. 12 ust. 2 ustawy o dochodach 

jednostek samorządu terytorialnego, dochody podatników podatku CIT mających 

siedzibę na obszarze danego miasta za rok bazowy przez ww. wysokość udziału 

w podatku CIT.  
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Dochody podatników podatku PIT oraz podatników podatku CIT na rok 2026 

ustalono na podstawie danych zawartych w złożonych za rok 2024 zeznaniach 

podatkowych, według stanu na dzień 30 czerwca 2025 r. 

W celu ustalenia dochodów podatników podatku PIT na rok 2026 ich dochody 

z roku 2024 zwaloryzowano o 14,9%. Dochody podatników podatku dochodowego od 

osób fizycznych zamieszkałych na obszarze miasta Bielska-Białej po zwaloryzowaniu 

wynoszą 10.572.521.020,08 zł. Natomiast w celu ustalenia dochodów podatników 

podatku CIT na rok 2026 ich dochody z roku 2024 zwaloryzowano o 14,3%. Dochody 

podatników podatku dochodowego od osób prawnych mających siedzibę na obszarze 

miasta Bielska-Białej po zwaloryzowaniu wynoszą 3.653.302.535,82 zł. 

Subwencję ogólną dla jednostki samorządu terytorialnego na rok budżetowy 

2026 ustala się w wysokości subwencji z roku poprzedniego tj. 2025: 

1. powiększonej – w przypadku gdy różnica pomiędzy potrzebami finansowymi 

w roku budżetowym a tymi potrzebami w roku poprzedzającym rok budżetowy 

jest wyższa niż różnica między kwotą kalkulacyjną w roku budżetowym a tą 

kwotą w roku poprzedzającym rok budżetowy – o wysokość odpowiadającą 

różnicy między tymi kwotami; 

2. pomniejszonej – w przypadku gdy różnica pomiędzy kwotą kalkulacyjną w roku 

budżetowym a tą kwotą w roku poprzedzającym rok budżetowy, jest wyższa niż 

różnica między potrzebami finansowymi w roku budżetowym a tymi potrzebami 

w roku poprzedzającym rok budżetowy – o wysokość odpowiadającą różnicy 

między tymi kwotami. 

Subwencję ogólną z budżetu państwa otrzymuje także jednostka samorządu 

terytorialnego: 

1. w przypadku wzrostu potrzeb finansowych w trakcie roku budżetowego 

wynikającego ze zmiany zakresu zadań danej kategorii jednostek samorządu 

terytorialnego – w wysokości odpowiadającej wzrostowi potrzeb finansowych; 

2. z tytułu podziału w trakcie roku budżetowego środków rezerwy na uzupełnienie 

dochodów jednostek samorządu terytorialnego. 

Dochody należne z tytułu udziałów w podatku PIT i CIT oraz z tytułu subwencji 

ogólnej, podlegające przekazaniu miastu, są ustalane z uwzględnieniem korekty 

z tytułu zamożności. 

Kwota dochodów jednostki samorządu terytorialnego na rok budżetowy podlega 

korekcie z tytułu zamożności, jeżeli dochody jednostki samorządu terytorialnego 

w relacji do przeliczeniowej liczby mieszkańców tej jednostki samorządu terytorialnego 

są wyższe od 120% dochodów w relacji do przeliczeniowej liczby mieszkańców 

odpowiedniej kategorii jednostek samorządu terytorialnego. Dla miasta Bielska-Białej 

w 2026 roku korekta zamożności wynosi 0,00 zł. 
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2025 rok 2026 rok 

Wsk.  
% 

Potrzeby finansowe ogółem: 638 521 201,16 zł 723 751 896,00 zł 113,35% 

1. potrzeby wyrównawcze 0,00 zł 0,00 zł - 

2. potrzeby oświatowe 596 421 711,00 zł 683 701 987,00 zł 114,63% 

3. potrzeby rozwojowe 41 958 591,90 zł 39 902 671,00 zł 95,10% 

4. potrzeby ekologiczne 140 898,26 zł 147 238,00 zł 104,50% 

5. potrzeby uzupełniające 0,00 zł 0,00 zł - 

 

Potrzeby finansowe to element kalkulacji służący ustaleniu dochodów jednostek 

samorządu terytorialnego z tytułu subwencji ogólnej z budżetu państwa. Potrzeby 

finansowe jednostki samorządu terytorialnego, podlegające sfinansowaniu na 

podstawie ustawy, to suma potrzeb: 

1. wyrównawczych – potrzeby wyrównawcze ustala się dla miasta, w którym 

indywidualny wskaźnik zamożności jest niższy lub równy 80% wskaźnika 

zamożności ustalonego dla wszystkich miast. Indywidualny wskaźnik zamożności 

miasta oblicza się, dzieląc sumę podstawowych dochodów podatkowych danego 

miasta przez przeliczeniową liczbę mieszkańców tego miasta.  

Dla miasta na prawach powiatu Bielska-Białej Indywidualny Wskaźnik Zamożności 

wynosi 103,58%. 

2. oświatowych – potrzeby oświatowe wszystkich jednostek samorządu terytorialnego 

ustala się w wysokości łącznej kwoty potrzeb oświatowych, nie mniejszej niż 

ustalona w roku poprzedzającym rok budżetowy, skorygowanej w związku ze 

zmianą realizowanych zadań oświatowych. W kwocie potrzeb oświatowych na rok 

2026 zostały uwzględnione skutki finansowe zmiany zakresu zadań oświatowych, 

w tym m.in., skutki: 

1) wzrostu o 3% od 1 stycznia 2026 r. średnich wynagrodzeń nauczycieli, w tym 

nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, oddziałach przedszkolnych 

zorganizowanych w szkołach podstawowych i innych formach wychowania 

przedszkolnego, 

2) wzrostu odpisu na ZFŚS dla nauczycieli, 

3) zmiany liczby etatów nauczycieli i struktury awansu zawodowego, 

4) wzrostu zatrudnienia nauczycieli w związku ze wzrostem liczby dzieci 

posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego w szkołach 

i placówkach prowadzonych przez JST i kosztów realizacji zadań związanych 

ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, 

5) wzrostu kwoty dotacji udzielanych z budżetów jednostek samorządu 

terytorialnego dla przedszkoli, szkół i placówek, dla których jednostka 

samorządu terytorialnego nie jest organem prowadzącym.  

Ponadto kwota potrzeb oświatowych dla wszystkich jednostek samorządu 

terytorialnego została zwiększona, w związku ze zmianą sposobu finansowania 

dodatkowych zadań oświatowych związanych z kształceniem, wychowaniem 
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i opieką nad dziećmi i uczniami będącymi obywatelami Ukrainy. Zadania te od 

stycznia 2026 roku będą finansowane na zasadach ogólnych. 

Potrzeby oświatowe jednostek samorządu terytorialnego ustala minister 

właściwy do spraw oświaty i wychowania, dokonując podziału łącznej kwoty potrzeb 

oświatowych między poszczególne jednostki samorządu terytorialnego, biorąc pod 

uwagę zakres realizowanych przez te jednostki zadań oświatowych. Do podziału 

łącznej kwoty potrzeb oświatowych przyjmuje się dane zgromadzone w bazie 

danych systemu informacji oświatowej. 

3. rozwojowych – potrzeby rozwojowe miast ustala się w wysokości odpowiadającej 

23% kwoty wydatków majątkowych miast pomniejszonych o równowartość 

wykonanych przez te jednostki dochodów majątkowych z tytułu dotacji oraz środków 

przeznaczonych na inwestycje.  

Potrzeby rozwojowe miast dzieli się na części: 

1) podstawową potrzeb rozwojowych, stanowiącą 60% kwoty potrzeb rozwojowych,  

2) inwestycyjną potrzeb rozwojowych, stanowiącą 40% kwoty potrzeb rozwojowych.  

Kwotę części podstawowej potrzeb rozwojowych oblicza się dla miasta 

proporcjonalnie do liczby mieszkańców, przy czym kwota ta w przypadku miast nie 

może być niższa niż 0,4% wysokości kwoty części podstawowej potrzeb rozwojowych 

wszystkich miast. 

Kwotę części inwestycyjnej potrzeb rozwojowych oblicza się dla miasta 

proporcjonalnie do udziału przeliczeniowych wydatków majątkowych tego miasta 

w przeliczeniowych wydatkach majątkowych wszystkich miast. 

Sposób wyliczenia przeliczeniowych wydatków majątkowych określa ustawa 

o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w art. 28 ust. 6-8. 

W celu obliczenia na rok 2026 potrzeb rozwojowych jednostek samorządu 

terytorialnego, przyjmuje się dane o wydatkach i dochodach za lata 2022-2024 

wskazane w sprawozdaniach budżetowych jednostek samorządu terytorialnego, 

z uwzględnieniem korekt złożonych do właściwych regionalnych izb obrachunkowych 

w terminie do dnia 30 czerwca 2025 r. Na rok 2026 przeliczeniowe wydatki majątkowe, 

oblicza się jako suma iloczynów: 

1) wagi 1 i wydatków majątkowych własnych, 

2) wagi 0,5 i wydatków majątkowych na programy finansowane z udziałem środków, 

o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych, 

3) wagi 0,25 i wydatków majątkowych innych niż określone w pkt 1 i 2. 

4. ekologicznych – potrzeby ekologiczne ustala się dla miasta, na terenie którego 

znajdują się obszary o szczególnych walorach przyrodniczych prawnie chronione, 

przez które rozumie się parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, 

obszary chronionego krajobrazu, strefy ochrony krajobrazu ustanawiane w tych 

obszarach, a także obszary Natura 2000, zwane dalej „obszarami prawnie 

chronionymi”. Kwotę potrzeb ekologicznych dla miasta oblicza się mnożąc stawkę 

bazową za 1 ha powierzchni obszaru prawnie chronionego przez przeliczeniową 

powierzchnię obszarów prawnie chronionych. Przeliczeniową powierzchnię 

obszarów prawnie chronionych oblicza się jako sumę iloczynów powierzchni 
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obszarów prawnie chronionych i wagi, określonej w ustawie o dochodach jednostek 

samorządu terytorialnego. 

W celu obliczenia na rok 2026 potrzeb ekologicznych jednostek samorządu 

terytorialnego przyjmuje się: 

1) dane o powierzchni obszarów prawnie chronionych znajdujących się na terenie 

danej jednostki samorządu terytorialnego, według stanu na dzień 31 grudnia 

2024 r., ustalone przez ministra właściwego do spraw środowiska, 

2) stawkę bazową za 1 ha powierzchni obszaru prawnie chronionego wynoszącą 

dla miast 323,95 zł. 

5. uzupełniających – potrzeby uzupełniające ustala się w wysokości odpowiadającej 

kwocie potrzeb uzupełniających z roku poprzedzającego rok budżetowy, 

zwaloryzowanej wskaźnikiem cen towarów i usług konsumpcyjnych w okresie 

pierwszego półrocza roku poprzedzającego rok budżetowy, w stosunku do 

pierwszego półrocza roku bazowego, ustalonym na podstawie komunikatu Prezesa 

Głównego Urzędu Statystycznego w terminie 20 dni po upływie pierwszego 

półrocza. Kwota potrzeb uzupełniających z 2025 roku, będąca podstawą naliczenia 

potrzeb na 2026 rok, została obliczona ponownie z uwzględnieniem nowej bazy 

dotyczącej podatku CIT za lata 2021-2022 (dane pobrane 30 czerwca 2025 roku) 

oraz nowych kwot potrzeb oświatowych (dane przesłane przez Ministra Edukacji 

30 maja 2025 roku). Nowe zmienione dane z 2025 roku stanowią podstawę obliczeń 

dla 2026 roku. W celu obliczenia na rok 2026 potrzeb uzupełniających dla miasta 

przyjęta została ponownie obliczona kwota potrzeb uzupełniających z roku 2025, 

zwaloryzowana wskaźnikiem cen towarów i usług konsumpcyjnych, który 

w pierwszym półroczu 2025 roku w stosunku do pierwszego półrocza 2024 roku, 

wyniósł 104,5 (wzrost cen o 4,5%). 
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