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Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej

Odpowiedz na interpelacje RM.0003.94.2024 z 20 lutego 2024 .

Odpowiadajgc na pytanie dotyczgce stanu przygotowania miasta Bielska-Biatej
do ochrony ludnosci w sytuacji konfliktu zbrojnego uprzejmie informuje, ze:

Ad 1.0cena aktualnego stanu przygotowan miasta do realizacji zadan
z zakresu obrony cywilnej w przypadku konfliktu zbrojnego.

Ad 1.1 Planowanie i przygotowanie.

Odpowiadajgc na pytanie dot. ,opracowania planéw obrony cywilnej...” Plan
Obrony Cywilnej Miasta Bielska-Biatej zostat opracowany w Wydziale Zarzgdzania
Kryzysowego na podstawie nizej wymienionych dokumentéw:

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatow i gmin,

Zarzadzenie Wojewody Slgskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z 21 marca
2012 r. w sprawie opracowania planéw obrony cywilnej wojewodztwa, powiatow, gmin.
Zarzgdzenie Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z 2012 r. w sprawie opracowania
planu obrony cywilnej miasta Bielska — Biatej oraz zasad planowania przedsiewzie¢
w zakresie obrony cywilnej przez instytucje panstwowe, przedsiebiorcow i inne
jednostki organizacyjne oraz spoteczne organizacje ratownicze.

Plan Obrony Cywilnej jest podstawowym  dokumentem z zakresu
przygotowania miasta Bielska-Biatej na wypadek zewnetrznego zagrozenia panstwa,
zagrozenia wojennego, na czas mobilizacji i dziatah wojennych. Plan jest uzgodniony
z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Katowicach. W zwigzku z wygasnieciem w/w podstaw prawnych
oraz brakiem wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju i corocznych wytycznych
Wojewody Slgskiego, plan obecnie nie jest aktualizowany.

Odpowiadajgc na pytanie dot. ,,organizacja i przeprowadzenie éwiczen.. ” Do roku
2021 corocznie, w czwartym kwartale prowadzone byty ¢wiczenia grupowe z osobami
funkcyjnymi personelu OC wybranych Formacji Obrony Cywilnej. W latach ubiegtych
realizowano nastepujgce ¢wiczenia grupowe:



2017 r. Planowanie przygotowania do dziatania jednostek, prowadzgcych dziatalnos¢
leczniczg na rzecz zadan okreslonych w Planie Obrony Cywilnej Miasta Bielska-Biate;.
2018 r. Planowanie rozwiniecia elementow organizacyjnych oraz zabezpieczenia
logistycznego ewakuacji Il stopnia.

2019 r. Rozwiniecie elementéw terenowych formacji obrony cywilnej w stanie
gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu w warunkach przemieszczenia sit
sojuszniczych.

2020 r. Rozwiniecie terenowych formacji obrony cywilnej w stanie gotowos$ci obronnej
panstwa czasu kryzysu w warunkach konfliktu hybrydowego oraz dezinformacji w
ramach walki informacyjnej.

2021 r. Przygotowanie wybranych ukry¢ dla ludnosci chronigcych przed czynnikami
razenia realizowane w formie obiektéw wolno stojgcych (szczelin przeciwlotniczych)
w warunkach podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa. W latach 2022-2023,
¢wiczenia z zakresu obrony cywilnej ze wzgledu na wygasniecie podstawy prawnej
nie byty realizowane.

Ad 1.2 Alerty i ostrzezenia.

Odpowiadajgc na pytanie dot. ,wdrazania systeméw alarmowania i
ostrzegania mieszkancéw w przypadku zagrozen...” System alarmowania
mieszkancow miasta Bielska-Biatej sktada sie tgcznie z 45 syren alarmowych. W roku
2019 z systemem miejskim alarmowania zintegrowano 10 syren alarmowych
jednostek OSP. W ramach Systemu Wczesnego Ostrzegania do instytucji i podmiotéow
rozsytane sg ostrzezenia meteorologiczne oraz ostrzezenia o zanieczyszczeniu
powietrza. Od potowy ubiegtego roku poprzez aplikacje ,Uwaga BB” istnieje
mozliwos¢ wysytania do mieszkancow miasta informacji tekstowych sms zawierajgce
komunikaty ostrzegawcze.

W ramach Systemu Wykrywania, Ostrzegania i Alarmowania funkcjonuje
Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA), dziatajgcy jako formacja
obrony cywilnej w Krajowym Systemie Wykrywania Skazeh i Alarmowania.
Co kwartat, personel formacji bierze udziat w treningach doskonalgcych
organizowanych przez WBiZK SUW. Na potrzeby POADA wdrozono cyfrowg
metodyke oceny skazeh wg standardow NATO. Od 2019 roku Wydziat Zarzgdzania
Kryzysowego korzysta z pakietu Grafiki Operacyjnej Szefostwa Rozpoznania
Geoprzestrzennego Sit Zbrojnych RP z map elementow krajowego systemu
wykrywania skazen i alarmowania.

W ramach treningbw systemu ostrzegania o zagrozeniu uderzeniami z
powietrza, komorka dowodzenia Sit Powietrznych organizuje, a WBIiZK SUW
koordynuje comiesieczne treningi radiowe w ramach ktérych prowadzony jest
nastuch radiowy, w trakcie ktorego odbierane sg komunikaty o zagrozeniu
uderzeniami z powietrza. Dodatkowo, w ramach corocznych ¢wiczen Renegade,
gdzie jednym z elementow ¢wiczenia jest epizod naruszenia przestrzeni powietrznej
przez statek powietrzny stwarzajgcy zagrozenie dla ludnosci cywilnej, prowadzony jest
nastuch radiowy. Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego w latach 2015 - 2023 uczestniczyt



we wszystkich dziewieciu c¢wiczeniach tego typu, utrzymujgc gotowos¢ do wigczenia
syren alarmowych. W zwigzku z wprowadzeniem Ustawy o Obronie Ojczyzny,
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemoéw
wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu z dniem 23 pazdziernika
2023 r. przestato obowigzywac.

Ad 1.3 Organizacja ewakuacji i schronienia.

Odpowiadajgc na pytanie dot. ,planowania tras ewakuacji ...” oraz dot.
,koordynacji dziatlan zwigzanych z ewakuacjg mieszkancow i zapewnienie im
niezbednej pomocy oraz wsparcia...” Plan Ewakuacji [l stopnia  zostat

opracowany w Woydziale Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego
w Bielsku-Biatej na podstawie nizej wymienionych dokumentow;

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatow i gmin.

Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008r. w sprawie zasad
ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia.
Zarzadzenie Nr 345/09 Wojewody Slgskiego z dnia 1 pazdziernika 2009r. w sprawie
opracowania powiatowych planéw ewakuacji (przyjecia) na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny (ewakuaciji Ill stopnia).

Plan Ewakuacji lll stopnia stanowi element sktadowy Planu Obrony Cywilnej,
jest dokumentem z zakresu obrony cywilnej, opracowanym w zwigzku z zagrozeniami
zewnetrznymi bezpieczenstwa panstwa oraz na czas wojny, ktory jest uzgodniony z
Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slgskiego Urzedu
Wojewoddzkiego. W zwigzku z wygasnieciem podstawy prawnej, brakiem nowych
Wytycznych Szefa OCK oraz corocznych wytycznych Wojewody Slgskiego, obecnie
plan nie jest aktualizowany.

Odpowiadajgc na pytanie dot. ,,kontroli schronéw dla ludnosci...” W zakresie
zasobow i lokalizacji budownictwa ochronnego na terenie miasta Bielska-Biatej, wg
stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. znajdujg sie 102 budowle ochronne dla okoto 12430
mieszkancdéw miasta.

Wedtug kryteriow okreslonych przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz na
podstawie informacji uzyskanych od spoétdzielni mieszkaniowych, administratorow
oraz wiascicieli obiektéw zatozono ewidencje budowli ochronnych i ukry¢ wstepnie
wytypowanych do doraznego przygotowania, ktéra obejmuje 575 obiektow i miejsc
przewidzianych na ukrycia dla okoto 130 000 mieszkancow.

Na mocy petnomocnictwa Prezydenta Miasta Bielska-Biatej budowle ochronne
do roku 2021 byly systematycznie kontrolowane przez wyznaczonego pracownika
wydziatu. Ewidencja budowli ochronnych jest prowadzona w Wydziale Zarzgdzania
Kryzysowego oraz aktualizowana w porozumieniu z Wydziatem Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego Slgskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach.
Wiekszos¢ budowli ochronnych na terenie miasta powstata w latach 50-tych i 60-tych
ubiegtego wieku. W zwigzku z wysokimi kosztami utrzymania, brakiem jasnych zasad
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finansowania, wtasciciele budynkéw w ktorych znajdujg sie budowle ochronne
rezygnujg utrzymywania w petnej sprawnosci budowli i urzgdzen specjalnych. Sprawia
to, iz zroku na rok zmniejsza sie ich wartos¢ uzytkowa i ochronna.

Do chwili wprowadzenia w zycie Ustawy o Obronie Ojczyzny kontrola oraz

nadzér nad zasobami budownictwa ochronnego w miescie Bielsku-Biatej realizowany
byt na podstawie Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r.
w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.
W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o obronie Ojczyzny, Wytyczne Szefa Obrony
Cywilnej Kraju w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego
utracity podstawe prawng. W chwili obecnej w Wydziale Zarzgdzania Kryzysowego,
prowadzona jest jedynie ewidencja zasobéw budownictwa ochronnego.

Ad 1.4 Ochrona zdrowia i zycia ludzkiego.

Odpowiadajgc na pytanie dot. ,,zapewnienia dostepu do srodkéw medycznych
oraz organizacja punktow medycznych...” oraz dot ,wspétpracy ze stuzbami
medycznymi i ratowniczymi w zakresie udzielania pomocy... ” Zagadnienia
dotyczgce organizacji zabezpieczenia medycznego miasta na czas dziatan zbrojnych
ujete sg w Planie Operacyjnym Funkcjonowania Miasta Bielska-Biatej na wypadek
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i na czas wojny. Jest to dokument
o klauzuli niejawne;j.

Ad 1.5 Ochrona mienia i infrastruktury.

Odpowiadajgc na pytanie dot. ,,monitorowania i zabezpieczenie infrastruktury
krytycznej...” Plany ochrony infrastruktury krytycznej oraz plany ochrony
infrastruktury  kluczowej, znajdujgcej sie na terenie miasta Bielska-Biatej
opracowywane sg przez wiascicieli obiektéw i uzgadniane z wiasciwymi stuzbami
Plany ochrony stanowig tajemnice przedsiebiorstwa i sg dokumentami o ograniczonym
dostepie.

Odpowiadajgc na pytanie dot. ,,dziatan majacych na celu minimalizacje szkéd...”
Zagadnienia dotyczgce minimalizacji szkod w przypadku dziatah zbrojnych ujete sg
w Planie Operacyjnym Funkcjonowania Miasta Bielska-Biatej na wypadek
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i na czas wojny uzgodniony
z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slgskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach. Plan jest dokumentem niejawnym.

Ad 1.6 Wspotpraca z innymi podmiotami.

Odpowiadajgc na pytanie dot. ,koordynacji dziatan z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, stuzbami ratowniczymi Zagadnienia dotyczace
koordynaciji dziatan i wspétpracy w celu skutecznej reakcji na zagrozenia wojenne
ujete sg w Planie Operacyjnym Funkcjonowania Miasta Bielska-Biatej na wypadek
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i na czas wojny uzgodniony
z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Katowicach. Plan jest dokumentem niejawnym.



Ad 1.7 Odpowiadajgc na pytanie dot. ,,Innych wyzej nie wymienionych, a istotnych
dla obrony cywilnej...” Formacje Obrony Cywilnej (FOC). W roku 2018 na terenie
miast Bielska-Biatej funkcjonowato 13 zaktadowych formacji obrony cywilnej
utworzonych na przetomie wiekdw, przeznaczonych do dziatania na terenie zaktadow
pracy oraz Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania, tgcznie 146 oséb
personelu OC. W tym okresie miasto nie dysponowato terenowymi formacjami OC
przeznaczonymi do dziatania na obszarze miasta w stanie gotowosci obronnej
panstwa w czasie u wojny.

W latach 2019 - 2022 po analizie zagrozen, w tym wynikajgcych z konfliktu
zbrojnego w Ukrainie, na mocy zarzadzeh Prezydenta Miasta Bielska-Biatej
utworzono trzynascie terenowych oraz jedng zaktadowg formacje Obrony Cywilne;j.
Wedilug stanu na dzien 22 kwietnia 2022 r., na terenie miasta Bielska-Biatej
funkcjonowato 28 Formaciji Obrony Cywilnej, tgcznie 440 oso6b personelu OC. Dla
kazdej nowo utworzonej Formacji Obrony Cywilnej opracowano Plan Dziatania
Formacji oraz karte realizacji zadan, personel nowo utworzonych formacji otrzymat
uzgodnione z wiasciwg komorkg Sit Zbrojnych przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne
do OC, na sprzet i budynki niezbedne do funkcjonowania natozono swiadczenia
rzeczowe.

Z chwilg wejscia w zycie Ustawy o obronie Ojczyzny, z uwagi na brak podstaw
prawnych nie jest mozliwe tworzenie nowych oraz wzmacnianie istniejgcych formaciji
poprzez nadawanie przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych do OC.

Ad 2. Odpowiadajgc na pytanie dot. ,,opisu stabych stron, luk i niedomagan... ”

Obecnie, najstabszg strong obrony cywilnej oraz znaczgcym niedomaganiem
jest brak jakichkolwiek podstaw prawnych do dziatalnosci w zakresie szeroko pojete;j
obrony cywilnej. W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy
o Obronie Ojczyzny, uchylajgcej ustawe o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra regulowata zagadnienia dotyczgce obrony cywilnej,
oraz po utracie podstawy prawnej przez szereg rozporzgdzen, Wojewoda, jak tez
Prezydent Miasta nie jest obecnie organem Obrony Cywilnej. W zwigzku z tym, brak
jest podstaw prawnych dotyczgcych realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej oraz
jej finansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawa o Obronie
Ojczyzny nie reguluje zagadnien zwigzanych z obrong cywilng, ochrona ludnos$ci oraz
zasobami budownictwa ochronnego. Wobec braku podstaw prawnych, zahamowana
zostata dziatalnos¢ oraz dalszy rozwdj struktur obrony cywilne;.

Ad 3. Odpowiadajgc na pytanie dot. ,,analizy potrzeb finansowych miasta...”
Wobec braku podstaw prawnych, w tym ustawy okre$lajgcej zakres zadan oraz
odpowiedzialno$ci w dziedzinie obrony cywilnej i ochronie ludno$ci na poszczegdinych
szczeblach decyzyjnych, brakiem jasnych zasad finansowania w/w zagadnien oraz
okresleniem dysponentéw srodkéw finansowych, na chwile obecng nie ma mozliwosci
przeprowadzenia analizy finansowej zagadnien zwigzanych ze szkoleniem,



modernizacjg, rozbudowg struktur obrony cywilnej oraz zasobdéw budownictwa
ochronnego.

Ad 4. Odpowiadajgc na pytanie dot. ,,harmonogramu dziatan...” Dotychczasowe
dziatania zmierzajgce do uzyskania sprawnosci w zakresie obrony cywilnej, oparte
byly na podstawie ustawy, rozporzgdzen oraz na podstawie corocznych wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, Wytycznych Wojewody Slgskiego Szefa Obrony
Cywilnej Wojewddztwa w sprawie realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej i
zarzadzania kryzysowego. Z chwilg wejscia w zycie Ustawy o Obronie Ojczyzny, w
zwigzku z uchyleniem aktow prawnych regulujgcych zadania obrony cywilnej i ochrony
ludnosci brak jest obecnie podstaw do realizacji przez samorzgdy zadan z zakresu
obrony cywilnej, w tym zasad gospodarowania zasobami budownictwa ochronnego.

PREZYDENT MIASTA
Bielska-Biatej

Jarostaw Klimaszewski



