Bielsko-Biata, 6 wrzesnia 2023 r.
BRM 0003/7/2023/GG

Pan Tomasz Wawak
Radny Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej

Odpowiedz na interpelacje z dnia 30 sierpnia 2023 r., dotyczacg szacunkéw ilosci
terendw przeznaczonych w miescie pod zabudowe mieszkaniowa.

W odpowiedzi na ww. interpelacje informuje, ze na potrzeby projektu studium
uwarunkowan i  kierunkdw  zagospodarowania  przestrzennego  miasta,
sporzgdzanego na podstawie uchwaty Nr X/165/2015 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej
z dnia 25 sierpnia 2015 r., wykonano bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe,
zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(art. 10). Bilans ten uwzgledniat w szczegdlnosci obszary wyznaczone dla
poszczegolnych funkcji (w tym zabudowy mieszkaniowej) w obowigzujgcym studium
oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. W zatgczeniu
przekazuje fragment czesci analitycznej projektu studium, odnoszacy sie
do przedmiotowej problematyki. Wyjasniam, Zze bilans na potrzeby projektu studium
sporzgdzono w roku 2017 w oparciu o dostepne wowczas dane. Zwracam uwage,
ze zapotrzebowanie na nowg zabudowe wyrazono w powierzchni uzytkowej
zabudowy, a docelowg liczbe ludnosci w 2035 roku przyjeto na podstawie danych
GUS (157945 oso6b). Bilans ten nie byt aktualizowany, a studium uwzgledniajgce jego
wyniki nie obowigzuje w zwigzku z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody
Slgskiego. Nalezy jednak przyjgé, iz w ciggu ostatnich kilku lat sytuacja ujeta
w bilansie nie zmienita sie w sposob istotny w skali miasta.

W odniesieniu do wydanych decyzji o warunkach zabudowy informuje, iz nie
wykonano bilansu dla terenéw objetych tymi decyzjami. Réwnoczesnie wyjasniam,
iz biorgc pod uwage charakter decyzji o warunkach zabudowy, taki ewentualny bilans
nie prowadzitby do zadnych konkretnych, miarodajnych i rzetelnych wnioskéw, gdyz
o decyzje wz moze wystgpi¢ kazdy (nie musi wiada¢ terenem), a dla tego samego
terenu mozna wydacC wiele decyzji dla réznych funkcji i nie da sie oceni¢, czy
na podstawie ktérejs z nich kiedykolwiek zostanie zrealizowana inwestycja. Ponadto,
zgodnie z art. 65 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym organ,
ktory wydat decyzje o warunkach zabudowy stwierdza jej wygasniecie, jezeli inny
wnioskodawca uzyskat pozwolenie na budowe albo jezeli dla tego terenu uchwalono
plan miejscowy, ktérego ustalenia sg inne niz w wydanej decyz;ji.



Nowy bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg bedzie
sporzadzany na potrzeby planu ogolnego gminy zgodnie z aktualnymi przepisami.

Z up. Prezydenta Miasta
Piotr Kucia
Zastepca Prezydenta

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Aa



60

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagsospodarowania przestrzenneso Biclska-Bialej
Cz¢gs¢e 1 - STAN MIASTA I UWARUNKOWANIA ROZWOIU

9.4. Potrzeby i mozliwosci rozwoju miasta uwzgledniajace bilans terenéw przeznaczonych pod
zabudowe

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w ramach
opracowania ,,Analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne, prognozy demograficzne, mozliwosci
finansowe gminy oraz bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe na potrzeby studium
uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Bielska-Bialej” sporzadzono bilans
terenow przeznaczonych pod zabudowe.

Na potrzeby bilansu, w tym dla obliczenia maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowa
zabudowg, na podstawie przeprowadzonych analiz, przyjeto horyzont czasowy — 2035 rok oraz liczbe
ludnosci w 2035 roku — 157 945 oséb.

Dla zabudowy mieszkaniowej przyjeto, ze docelowy wskaznik okre$lony na podstawie obecnych
standardow europejskich wyniesie 45 m* powierzchni uzytkowej / 1 mieszkarnca.

Maksymalne zapotrzebowanie na nowa zabudowe przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9.1. Zestawienie zbiorcze - maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nows
zabudowe wyrazone w powierzchni uzytkowej zabudowy

Ip. | funkcja zapotrzebowanie na nowa zabudowg | zapotrzebowanie na nowa zabudowe
zabudowy wyrazone W powierzchni uzytkowej | wyrazone w powierzchni uzytkowej
zabudowy zabudowy  przy  uwzglednieniu

niepewnosci procesOw rozwojowych
— zwigkszenie 0 30%

(m®) (m®)
1. | zabudowa 2292 491 2 980 238
mieszkaniowa
2. | zabudowa 1002 750 1303 575
ushugowa
3. | zabudowa 676 498 879 440
produkcyjna

Zrédlo: ,, Analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoleczne, prognozy demograficzne, mozliwosci finansowe gminy oraz bilans
ferendw przeznaczonych pod zabudowe na potrzeby studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Bielska-Bialej”

Wykorzystujagc dostgpne materiaty kartograficzne (ortofotomapy), inwentaryzacje urbanistyczne
opracowywane na potrzeby projektéw planéw miejscowych i Studium oraz znajomo$¢ terenu
wyznaczono granice obszaru o w pelni wyksztalconej strukturze funkcjonalno-przestrzennej (na
potrzeby bilansu nazwanego ,,zwartym obszarem zabudowy”, w skrécie ZOZ).

Powierzchnia catego ZOZ wynosi 5 658,60 ha, co stanowi 42% powierzchni miasta w granicach
administracyjnych (powierzchnia miasta wg GUS wynosi 12 451 ha — 125 km?).

W granicach ZOZ oprécz terendw przeznaczonych pod zabudowe znalazly sie réwniez m. in. lotnisko,
sktadowisko odpadéw komunalnych oraz ogrodki dziatkowe, cmentarze.

ZOZ zostat podzielony na funkcje przy wykorzystaniu stref funkcjonalno-przestrzennych w podziale
na obszary wyznaczone w Studium (uwzgledniono zmiany Studium nr 162 i 178 z 2015 i 2016 roku).
Obliczono powierzchnie zajmowane przez poszczegdlne rodzaje terendw.

W granicach ZOZ obliczono powierzchni¢ rezerw dla poszczegélnych obszaréw wyznaczonych
w strefach funkcjonalno-przestrzennych studium.




61

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Bielska-Bialej

Czesé

1 .

STAN

MTASTA

UWwWARU

KOWANIA

ROZWOIU

Tabela 9.2. Powierzchnia rezerw obszarow zabudowy w granicach ZOZ — na podstawie stref
funkcjonalno-przestrzennych wyznaczonych w Studium z 2012 roku ze zmianami

strefa obszary w granicach stref funkcjonalno-przestrzennych symbol powierz-

Ip. funkcjonalno- obszaru chnia

przestrzenna w rezerw

Studium (ha)
1. | strefa zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej MN 309,88
2. | mieszkalnictwa | zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej MNe 100,40
ekstensywnej
3. zabudowy mieszkaniowo-ustugowe;j MNU 101,20
4. zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej MW 35,31
5. | strefa Srodmiescia S 17,24
srédmiejska

6. | strefa koncentracji funkcji ushugowe;j U 34,26
7. | ushugowo- funkcji ushugowo-wytworczej UP 20,09
g. | Wytwércza aktywnosci gospodarczej UA 34,45

Zrédto: ,, Analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne, prognozy demograficzne, mozliwosci finansowe gminy oraz bilans
terenéw przeznaczonych pod zabudowe na potrzeby studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
Bielska-Biatej”

Chlonno$é, zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, liczong jako

powierzchnie uzytkowa zabudowy, obliczono dla terenéw polozonych:

1) w zwartym obszarze zabudowy (ZOZ),

2) poza ZOZ w obszarach przeznaczonych dla zabudowy w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego (mpzp),

3) poza ZOZ i poza mpzp w obszarach przeznaczonych dla zabudowy w planie ogélnym, ktéry
utracil waznos¢ z mocy ustawy.

W ponizej zamieszczonych tabelach zawarto zestawienia zbiorcze okre$lajace chlonnosci (ilosé

powierzchni uzytkowej zabudowy) dla zabudowy o funkcji: mieszkaniowej, ushugowej oraz

produkcyjne;j.

Tabela 9.3. Zabudowa mieszkaniowa - chlonno$¢ (ilos¢ powierzchni uzytkowej zabudowy) -
Zestawienie zbiorcze

Ip. | przeznaczenie powierzchnia uzytkowa funkeji mieszkaniowej
terenu
w ZOZ W mpzp poza w planie ogélnym razem
7Z0Z poza ZOZ i poza
mpzp
(ha) (ha) (ha) (ha)
1 2 3 4 5 6
1. MN 46,36 50,45 10,57 107,38
2. MNe 15,02 16,51 10,87 42,40
3. MNU 21,25 - - 21,25
4. MNi - 1,15 - 1,15
5. MW 35,59 19,73 - 55,32
6. S 14,47 - - 14,47
7. MW/MNi - - 24,69 24,69
8. MN/MW/U - 1,77 - 1,77
9 razem 132,69 89,61 46,13 268,43

Zrédto: ,, Analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoleczne, prognozy demograficzne, mozliwosci finansowe gminy oraz bilans

terenéw przeznaczonvch pod zabudowe na potrzeby studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

Bielska-Biatej”
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Tabela 9.4. Zabudowa ustugowa - chlonno$¢ (ilos¢ powierzchni uzytkowej zabudowy) -
Zestawienie zbiorcze

Ip. | przeznaczenie powierzchnia uzytkowa funkcji ustugowe;j
terenu
wZ0Z W mpzp poza w planie ogélnym razem
7Z0Z poza ZOZ i poza
mpzp
(ha) (ha) (ha) (ha)
1 2 3 4 5 6
1. U 10,79 40,12 17,77 68,68
2. MNU 21,25 - - 21,25
3. S 14,47 - - 14,47
4. U,P - 7,76 - 7,76
5. P,U - 2,80 - 2,80
6 UT,US - 3,20 0,42 3,62
7 razem 46,51 53,88 18,19 118,58

Zrddto: ,, Analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoteczne, prognozy demograficzne, mozliwosci finansowe gminy oraz bilans
terendw przeznaczonych pod zabudowg na potrzeby studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Bielska-Biatej”

Tabela 9.5. Zabudowa produkcyjna - chlonno$é (ilo§é powierzchni uzytkowej zabudowy) -
zestawienie zbiorcze

Ip. | przeznaczenie powierzchnia uzytkowa funkcji produkcyjnej
terenu
w ZOZ W mpzp poza w planie ogéInym razem
Z0Z poza ZOZ i poza
mpzp
(ha) (ha) (ha) (ha)
1 2 3 4 5 6
1 UP 5,63 - - 5,63
2. UA 9,65 - - 9,65
3. P - 33,75 - 33,75
4. U,p - 3,33 - 3,33
5. P,U - 6,52 - 6,52
6 razem 15,28 43,60 - 58,88

Zrédlo: ,, Analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoleczne, prognozy demograficzne, mozliwosci finansowe gminy oraz bilans
lerendw przeznaczonych pod zabudowg na potrzeby studium wwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Bielska-Bialej”

W ponizej zamieszczonej tabeli 9.6. zestawiono wyniki przeprowadzonych obliczen. Poréwnano
maksymalne w skali gminy zapotrzebowania na nowa zabudowe oraz chfonno$é wyrazong jako sume
powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy.

Tabela zawiera réwniez wynik obliczen pozwalajacych na okreslenie jaka powierzchni¢ w Studium
z 2012 roku (ze zmianami) zajmuja niezabudowane obszary wyznaczone w granicach stref
funkcjonalno-przestrzennych poza obszarami objetymi bilansem. Wykorzystujac wczesniej
zastosowang metode wyliczono chfonnos¢ tych terendw.

Nastepnie poréwnano wynik bilansu z powierzchnia uzytkowa mozliwa do realizacji w obszarach
wyznaczonych dotychczasowo w Studium z 2012 roku (ze zmianami) poza obszarami objetymi
sporzadzonym bilansem.

Jak wskazuja wyniki bilansu, obecnie powierzchnie wyznaczonych w Studium obszaréw, na ktérych
moze by¢ realizowana zabudowa mieszkaniowa i ustugowa przekraczajg powierzchnie wynikajace
z zapotrzebowania na tego rodzaju zabudowe. Natomiast zapotrzebowanie na zabudowe produkcyjna
w niewielkim stopniu przekracza powierzchnie wyznaczone w obowigzujacym Studium.
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Rysunek 9.1. Bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe — Zabudowa mieszkaniowa

BILANS TERENOW PRZEZNACZONYCH POD ZABUDOWE

Rys. nr2 Zabudowa mieszkaniowa

OBJASNIENIA:
2®®% granica miasta Bielsko-Biala

zwarly obszar zabudowy (ZOZ) wraz z granicg
budynki - zainwestowanie 2016

tereny kolejowe

z
z

1] Ae i

Mw
MNao
RINU

obszary zabudowy mieszkaniowej wyznaczone w studium w granicach ZOZ
w podziale na MN, MW, MNe, MNU, S

il

rezerwy terenow mieszkaniowych w ZOZ w podziale
na MN, MW, MNe, MNU, S

rezerwy terenow mieszkaniowych poza ZOZ w obowiazujacych mpzp

o

[ | rezerwy terenow mieszkaniowych poza ZOZ i mpzp
' w planie ogolnym

obszary zabudowy mieszkaniowej MN, MW, MNe, MNU wyznaczone
0w studium poza ZOZ, mpzp i planem ogolnym

Zrédlo: ,, Analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoleczne, prognozy demograficzne, mozliwosci finansowe gminy oraz bilans
terenéw przeznaczonych pod zabudowe na potrzeby studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Bielska-Biatej”
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Rysunek 9.2. Bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe — Zabudowa uslugowa

BILANS TERENOW PRZEZNACZONYCH POD ZABUDOWE
Rys. nr 3 Zabudowa uslugowa

OBJASNIENIA:

granica miasta Bielsko-Biala

Zwarly Obszar Zabudowy (ZOZ) wraz z granicg
budynki - zainweslowanie 2016

tereny zabudowy uslugowej i produkcyjnej wyznaczone w sludium
w obszarze ZOZ w podziale na UA, UP, U, S, MNU

&

rezerwy lerendw w ZOZ

facy

N D@

rezerwy lerenow P oraz U, UT, US, S poza ZOZ ujele w obowigzujacych mpzp
rezerwy lerenow U ,UT, US poza ZOZ ujgte w planie ogolnym

strefa UP,UA .U wyznaczona w studium poza ZOZ, mpzp i planem ogolnym

Zrédlo: ,, Analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spofeczne, prognozy demograficzne, mozliwosci finansowe gminy oraz bilans
terendw przeznaczonych pod zabudowg na potrzeby studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Bielska-Biatej”
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Rysunek 9.3. Bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe — Zabudowa produkcyjna

BILANS TERENOW PRZEZNACZONYCH POD ZABUDOWE
Rys. nr 4 Zabudowa produkeyjna

OBJASNIENIA:
#*""*% granica miasta Blelsko-Blata

zwarty obszar zabudowy (ZOZ) wraz z granica
budynki - zainwestowanie 2016

=4
]
[€X] tereny kolejowe

obszary zabudowy produkcyjne] wyznaczone w studium
w granicach ZOZ w podziale na UA, UP

“ rezerwy terenéw w ZOZ

rezerwy terenow P oraz U,P i P.U poza ZOZ w obowiazujacych mpzp

obszary zabudowy produkcyjne] UP.UA wyznaczone w studium
poza ZOZ, i poza mpzp

Zrédlo: ,, Analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spofeczne, prognozy demograficzne, mozliwosci finansowe gminy oraz bilans
terenéw przeznaczonych pod zabudowe na potrzeby studium wwarunkowati i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Bielska-Biatej”
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Tabela 9.6. Poréwnanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowg zabudowe oraz
chlonnosci wyrazonej jako suma powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy - zestawienie zbiorcze

Ip. | funkcja zapotrzebo- | chlonnos¢ poréwnanie dodatkowa poréwnanie —
zabudowy wanie (suma (wynik bilansu) - powierzchnia (powierzchnia
powierzchni zapotrzebowanie uzytkowa uzytkowa
. s . - mozliwa do mozliwa do
uzytkowej minus chlonnosé S L
realizacji realizacji
zabudowy) w terenach w terenach
wyznaczonych wyznaczonych
dotychczasowo dotychczasowo
w Studium poza W obecnym
obszarami Studium poza
obj¢tymi obszarami
sporzgdzonym objetymi
bilansem sporzadzonym
bilansem
minus wynik
bilansu)
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
34 65
1 2 3 4 5 6 7
1. | zabudowa 298,02 268,43 29,59 33,42 3,83
mieszkaniowa
2. | zabudowa 130,35 118,58 11,78 30,46 18,68
ustugowa
3. | zabudowa 87,94 58,88 29,06 27,48 -1,58
produkcyjna

Zrodlo: opracowanie wiasne

Podsumowujac nalezy stwierdzic, ze:

1) wielkoé¢ rezerw terenow dla funkcji mieszkaniowej, ustlugowej oraz produkcyjnej obliczona
zostata dla obszaru o w pelni wyksztatconej strukturze funkcjonalno-przestrzennej (na potrzeby
bilansu nazwanego ,,zwartym obszarem zabudowy” w skrécie ZOZ) oraz dla obszaréw objetych
planami miejscowymi, w tym planem ogdlnym, ktdry utracit wazno$é z mocy ustawy;

2) w pismie z dnia 29 kwietnia 2016 roku skierowanym do Wojewodéw Minister Infrastruktury
1 Budownictwa stwierdzit, ze (...) ustawa nie zawiera zadnych bezposrednich odniesieri czy
przepisow co do koniecznosci — bezposrednio po stwierdzeniu przeszacowania terendw pod
zabudowg — zmniejszania w studiach ich zakresu (...). Tak wigc, zgodnie ze sporzadzonym
bilansem terenéw przeznaczonych pod zabudowe oraz uwzgledniajac przytoczone stanowisko
Ministra Infrastruktury i Budownictwa, opracowujac kierunki zagospodarowania przestrzennego,
w obszarach potozonych poza terenami objetymi bilansem (czyli poza ZOZ oraz poza obszarami
objetymi miejscowymi planami), utrzymano zasadniczo zasieg stref funkcjonalno-przestrzennych
wyznaczonych w studium z 2012 roku dotyczacych funkcji mieszkaniowej i ustugowe;.

3) przeznaczenie w planach miejscowych terenéw dla zabudowy o funkeji mieszkaniowe;j, ushugowe;j
1 produkcyjnej — zgodnie z zawartymi w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zasadami sporzadzania bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe — zostanie uwzglednione
w czesci II studium — kierunki zagospodarowania przestrzennego; utrzymane zostanie réwniez
w niezbgdnym zakresie przeznaczenie terenéw okreslone w planie ogélnym, co pozwoli na
uniknigcie ewentualnych roszczen z tytutu spadku wartosci nieruchomosci;

4) zgodnie ze sporzadzonym bilansem terenéw przeznaczonych pod zabudowe oraz uwzgledniajac
stanowisko Ministra Infrastruktury i Budownictwa wyrazone w pismie z dnia 29 kwietnia 2016 r,
opracowujgc kierunki zagospodarowania przestrzennego, w obszarach polozonych poza terenami
objetymi bilansem, mozna utrzyma¢ zasigg stref funkcjonalno-przestrzennych wyznaczonych
w studium z 2012 roku, dotyczacych funkcji mieszkaniowej i ustugowej, natomiast nieznacznie
poszerzone mogg zosta¢ obszary dotyczace funkcji produkcyjne;j.




