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Pan
Konrad tos
Radny Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej

Dotyczy odpowiedzi na interpelacje znak RM.0003.364.2022.

Odpowiadajgc na kolejng ztozong przez Pana Radnego interpelacje w sprawie
sprzedazy lokali mieszkalnych zamierzatem poming¢ przytaczanie po raz wtory
obowigzujgcych w tym zakresie podstaw prawnych i ich wyktadni, jednak okazuje sie
to nieuniknione w sytuacji kiedy Pan Radny uzywa sformutowania sugerujgcego, ze
Prezydent Miasta pozbawia najemcéw prawa do przystugujgcej im bonifikaty.

Przypomne zatem, ze zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym wytagcznie organ wykonawczy jest uprawniony
do gospodarowania mieniem komunalnym, a zatem takze do podjecia decyzji czy dany
lokal mieszkalny zostanie przeznaczony do sprzedazy czy tez nie. Podjecie tej decyz;ji
musi by¢ podyktowane racjonalng gospodarka, na elementy ktérej wskazywatem
w ostatniej odpowiedzi z dnia 23 maja 2022 r. w pi$mie nr NR.0003.5.2022.WT.
Prowadzgc racjonalng gospodarke mieszkaniowym zasobem gminy nie moge traci¢
z pola widzenia obowigzkéw ustawowych gminy w tym obszarze, czyli tworzenia
warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej oraz
zapewniania lokali zamiennych, lokali w ramach najmu socjalnego, tymczasowych
pomieszczen i zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych
o niskich dochodach, do czego zobowigzuje art. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego.

Jezeli po przeprowadzeniu analizy ,przydatnosci” danego lokalu (decyzje
0 przeznaczeniu lokalu do sprzedazy lub nie, determinujg wytgcznie cechy samego
lokalu i budynku w ktérym jest zlokalizowany, a nie sytuacja najemcy) lokal zostanie
przeznaczony do sprzedazy, aktualizujg sie uprawnienia najemcy co do
pierwszenstwa w nabyciu lokalu z bonifikatg. Dopdki lokal nie zostanie przeznaczony
do zbycia najemca nie posiada zadnych uprawnien w zakresie wykupu i ceny lokalu.

Teza, ze nieprzeznaczanie do sprzedazy gminnych lokali mieszkalnych stanowi
pozbawianie najemcoéw ich praw z zatozenia jest nieprawdziwa. Pozbawienie kogos
uprawnienia musiatoby najpierw wigzac¢ sie z jego posiadaniem,
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nie miato miejsca. Przeznaczenie lokalu do sprzedazy przez uprawniony organ jest
warunkiem sine qua non do nabycia przez najemce uprawnienia do pierwszenstwa
w nabyciu oraz okreslonej w akcie prawa miejscowego bonifikaty. Twierdzenie,
ze nieprzeznaczanie lokalu do sprzedazy jest pozbawianiem kogo$ uprawnien stanowi
uproszczenie, ktére wprowadza w biad, dlatego konsekwentnie bede Panu
przypominat, ze nie mozna pozbawi¢ kogo$ czego$, czego ten kto$ nie posiada.

Zarzut pogwatcenia zasady pewnosci prawa oraz pozostawanie w sprzecznosci
z zasadami wspotzycia spotecznego odczytuje zgodnie z wyrazong przez Pana
intencja, jako Pana subiektywng opinig, majac przy tym na uwadze, ze najemcy lokali,
ktore nie zostaly przeznaczone do sprzedazy, z oczywistych wzgledow
sg nieusatysfakcjonowani tg sytuacjg. Chciatbym jednak podkresli¢, ze do naruszenia
zasady tzw. ,uzasadnionego oczekiwania” nie doszfo, gdyz dla zadnego z najemcow
nieprzeznaczenie lokalu do sprzedazy nie wigzato si¢ z niekorzystnymi skutkami —
najemcy nadal majg zaspokojone potrzeby mieszkaniowe na zasadzie najmu lokalu
komunalnego (w warunkach ktdérego czynsz znacznie odbiega od rynkowego).
Nie mozna takze moéwi¢ o ,utrwalonej praktyce” co do przeznaczania lokali
do sprzedazy, gdyz nie kazdy lokal na podstawie wniosku o wykup, ztozonego przed
10 grudnia 2021 r. byt przeznaczany do sprzedazy. Kazda sprawa jest rozpatrywana
indywidualnie
a ewentualna odmowa przeznaczenia do sprzedazy lub zgoda na przeznaczenie
do sprzedazy posiada stosowne uzasadnienie oparte na regutach tak czesto
podkreslanej racjonalnej gospodarki.

Nalezy takze wspomnie¢, ze tendencja spadkowa w planowaniu zbywania lokali
mieszkalnych na rzecz najemcéw, wynika z Programow Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Miasta Bielska-Biatej (na przestrzeni od 2013 roku - srednio
125 lokali rocznie, poprzez rok 2018 — 80 lokali, az po rok 2022 — 50 lokali).

Niezaleznie od powyzszego fakt dysponowania $rodkami finansowymi,
pozwalajgcymi na wykup lokalu daje najemcom mozliwosS¢ zaspokojenia swoich
potrzeb mieszkaniowych takze poza zasobami gminnymi. A jak sam Pan stusznie
zauwazyt, ponad 50% wnioskodawcow w analizowanym okresie to osoby bedace
najemcami powyzej 20 lat. Jest to grupa najemcow, kiorej sytuacja dochodowa
nie podlega weryfikacji, a niejednokrotnie sg to gospodarstwa domowe, ktore
w aktualnych warunkach nie zyskatyby uprawnienia do zawarcia umowy najmu
mieszkania komunalnego z uwagi na zbyt wysokie dochody. Tym niemiej jest
to sytuacja prawnie usankcjonowana, wiec nie podlega dyskusji.

Chcac spojrze¢ na omawiang sprawe obiektywnie, nalezy wzig¢ pod uwage
og6t wspdlnoty samorzadowej, ktdra liczy ponad 170 tys. mieszkancow. Mieszkaricy
mieszkaniowego zasobu Miasta stanowia ok 7% tej liczby. A zatem jezeli przyjac Pana
retoryke, to wszyscy mieszkancy mieliby w pewnym sensie ponosiC koszty
polepszenia statusu mniej niz 1 % (wnioski o nabycie lokalu sktada przeciez
nieznaczna cze$é najemcow) spotecznosci lokalnej, przy czym znaczna ich czesc
moze znajdowac sie (a liczba sktadanych wnioskéw na to wskazuje) poza kategorig
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Wydaje sie, ze zgodne z zasadami
wspotzycia spotecznego, a przede wszystkim z zasadami gospodarowania



mieszkaniowym zasobem miasta jest niepozbywanie sie lokali z tego zasobu,
a to w tym celu, aby lokale te (jako pustostany po powrocie do zasobu) mogty by¢
przeznaczane na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych najbardziej potrzebujgcych
cztonkéw wspolnoty samorzadowej. Nalezy pamietag, iz im mniejszy bedzie ww. zaséb
mieszkaniowy, tym ostatecznie mniej liczne bedg listy wynajmu lokali komunalnych,
a zawsze byt Pan Radny oredownikiem jak najliczniejszych list. Koniecznym jest, aby
zasoOb mieszkaniowy stuzyt stricte do realizacji zadan natozonych na Gmine w zakresie
gospodarki mieszkaniowej.

Znieksztatcajgc sens sformutowania zawartego we wspomnianym pismie z dnia
23 maja br. co do niemoznosci okreslenia kierunkéw polityki mieszkaniowej Miasta,
po raz kolejny formutuje Pan nieprawdziwg teze. Wobec powyzszego wyjasnie
to ponownie.

Kierunki, ramy polityki Miasta wyznaczajg ustawy, akty prawa miejscowego oraz
inne uchwaty organu stanowigcego. Takimi aktami w obszarze gospodarowania
mieszkaniowym zasobem sg m. in. Strategia Rozwoju Miasta czy wspomniany
juz Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta. Sg to dokumenty
wieloletnie, ktérych zatozenia byly przyjmowane w warunkach panujgcych w dacie ich
formutowania. Trudno, aby wystgpienie czynnikéw, okolicznosci niezaleznych
i trudnych do przewidzenia w dacie tworzenia ww. aktéw i bezposrednio wptywajgcych
na realizacje przyjetych zatozen, nie byto brane pod uwage przez organ wykonawczy,
ktory z jednej strony kreuje, inspiruje a z drugiej wykonuje zatozenia organu
stanowigcego w granicach i na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa. Dlatego,
wiasnie w ramach diugofalowej polityki, Miasto reaguje na zmieniajgcg
sie rzeczywistoS¢ prawno-ekonomiczno-spoteczna, aby doprowadzi¢ do osiggniecia
zatozonych, przy aprobacie organu stanowigcego, celéw. Wszystkie samorzady
muszg wykazywac sie niemal ekwilibrystycznym podejsciem w stosunku do zmian
na poziomie krajowym, aby zachowa¢ wzgledna réwnowage. Duzym naduzyciem jest
obarczanie wing Miasta Bielska — Biatej za niestabilng sytuacje ogélnokrajowsa.

Majgc na uwadze powyzsze nie uwazam, aby formutowane przez Pana zarzuty
byty zasadne. Okre$lenie nieprzeznaczania do sprzedazy lokali jako dziatania
krzywdzgcego, odzwierciedla jedynie Pana subiektywne spojrzenie na ten aspekt
gospodarowania mieszkaniowym zasobem.

Ad 1.

Nie ma obowigzku informowania, kazda sprawa jest rozpatrywana
indywidualnie.

Ad 2.

Sprzedaz lokali mieszkalnych prowadzona jest zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami. Zaden przepis nie nakazuje wiascicielowi (gminie) sprzedazy,
dopoki on sam nie zadecyduje, ze lokal do tej sprzedazy sie kwalifikuje.

Ad. 3

Wszystkie wnioski procedowane sg zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — i te
ztozone przed 10 grudnia 2021 r. jak i te ztozone po tej dacie. Nie nalezy zapominag,
ze podjecie uchwalty z dnia Nr XXVI1/891/2021 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia



18 listopada 2021 r. bylo konsekwencjg wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 1 wrze$nia 2021 r. sygn. akt Il SA/GI 102/21,
stwierdzajgcego niewazno$¢ § 1 ust. 2 uchwalty nr XL/794/2018 Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie przyznania pierwszenstwa
w nabywaniu lokali mieszkalnych przez najemcéw oraz udzielania bonifikaty od ceny
przy sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wilasnos¢ Gminy Ilub Miasta
na prawach powiatu Bielsko-Biafa. Uchwata Nr XXVI1/891/2021 uchylita Uchwate
Nr XL/794/2018, a tre$¢ wspomnianego wyroku nakreslita konieczno$¢ pogtebionej
analizy w zakresie instytucji zbywania lokali mieszkalnych z zasobu gminy. Rozmiar
i wage ,zmiany” podej$cia Miasta do kwestii zbywania lokali mieszkalnych mozna
oceniaé na wiele sposobow, ale chciatbym podkreslic, ze liczba faktycznie
sprzedanych lokali na rzecz dotychczasowych najemcow w ciggu ostatnich 3 lat
sukcesywnie wzrastata: w 2019 wynosita 10 lokali, w 2020 roku wynosita 24 lokale,
aw 2021 r. 62 lokale.
Ad. 4

Bonifikaty nie przystuguja z mocy prawa najemcom, jezeli lokal nie zostat
przeznaczony do sprzedazy. Jak juz wskazywatem, na przestrzeni od lipca do 10
grudnia 2021 r. 33 wnioski z 85 ztozonych zostaty rozpatrzone pozytywnie (lokale
objete wnioskiem zostaty przeznaczone do sprzedazy).

Wyrazam nadzieje, ze niniejsze wyjasnienia zostang przyjete ze

zrozumieniem, nawet jezeli osobiscie widziatby Pan odmienny kierunek dziatan.
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