Bielsko-Biata,14 kwietnia 2022 .
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Pan

Janusz Buzek
Radny Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej

dotyczy: interpelacji RM.0003.191.2022 z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie badania
arkuszy organizacyjnych szkét i przedszkoli, dla ktérych organem prowadzgcym jest
Miasto Bielsko-Biata

W odpowiedzi na Pana interpelacje RM.0003.191.2022 z dnia 7 kwietnia
2022 r. przedstawiam informacje w przedmiotowej sprawie:

ad1. Audyt dotyczyt arkuszy organizacji pracy szkot na rok szkolny 2021/2022,
ad.2 Koszt netto wyniést 19 512, 19 zt, koszt brutto wyniost 23 999,99 zt.,

ad.3 W zatgczeniu przesytam wnioski z audytu, natomiast szczegétowy raport
pozostaje do wglgdu w Wydziale Edukaciji i Sportu Urzedu Miejskiego.
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Audyt i1 analiza arkuszy organizacyjnych - wnioski

Audyt arkuszy organizacyjnych bgdacy przedmiotem niniejszego opracowania zostat
wykonany na zlecenie Urzgdu Miasta Bielska Bialej w miesigcach styczef-marzec 2022 r.
Badanie przeprowadzono w oparciu o dane zgromadzone w zatwierdzonych do realizacji
arkuszach organizacji pracy poszczegdlnych szk6t oraz na podstawie arkusza zbiorczego w
systemie informatycznym PABS. Dodatkowe dane zebrano w badaniu ankietowym
przeprowadzonym w lutym 2022 w szkotach i placowkach dla ktérych organem prowadzacym
jest Miasto Bielsko-Biala. Badanie ankietowe przeprowadzono za pomoca dedykowanego

systemu informatycznego ANKA.

Audyt jest podzielony na dwie czgsci po§wigcone w czesci pierwszej wybranym etatom
nauczycieli oraz na cze¢$¢ druga, obejmujaca zatrudnienie pracownikéw administracji i obstugi.

W czedci pierwszej dokonano analizy podzialu na grupy miedzyoddzialowe,
liczebnodci oddzialéw, podzialu na grupy na przedmiocie informatyka, liczby godzin
nauczycieli wspoétorganizujacych, liczby godzin w ramach udzielanej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, liczby zaje¢ pozalekcyjnych, realizacji zaje¢ w zakresie rozszerzonym i
uzupelniajgcym, zatrudnienia nauczycieli w bibliotekach szkolnych, godzin realizowanych
ponad ramowymi planami nauczania oraz zaje¢ w $wietlicy szkolnej. Z analizy wylaczono
realizacj¢ godzin w ramach podstawy programowej z uwagi na wysoki stopien kontroli tych
godzin przez system PABS.

W czesei drugiej analiza obejmuje grupy szkot, tj. przedszkola, samodzielne szkoty
podstawowe, samodzielne licea ogélnoksztalcace, zespoly szkét zawodowych oraz zespoty
szkot ogolnoksztatcacych. Pracownicy grupy administracyjno obstugowej zostali podzieleni
na mniejsze grupy, tj: pracownicy obstugi budynku, pracownicy pionu zywienia, pracownicy
obstugi finansowo-administracyjnej, pracownicy obstugi sekretariatéw oraz pracownicy
obshugi ucznia.

Analizy w czesci pierwszej i drugiej zostaly przeprowadzone w oparciu o metode
wskaznikowg zorientowang w szczegdlnosci na wysokosé planu finansowego, liczbe uczniéw,
liczbg nauczycieli, powierzchnie budynkéw szkot i przedszkoli, liczbe zywionych dzieci. Dane

zostaly zaprezentowane w tabelach oraz na wykresach.



W generalnym podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze organizacja analizowanych
placéwek jest oszczedna pod wzglgdem kosztéw. Nie stwierdzono wzrostu zatrudnienia w
grupie administracji i obslugi. Za oszczgdne rozwigzanie nalezy uzna¢ obstuge
administracyjno-finansows realizowang przez Centrum Uslug Wspélnych, co szczeg6lnie
widaé po stronie pracownikéw przedszkoli. Nie oznacza to jednak, ze nie sg mozliwe dalszze
dziatania optymalizacyjne.

Jak pokazaty wyniki badania ilo§ciowego jest mozliwe zredukowanie kilku oddziatow
na poziomie drugiego etapu edukacyjnego w szkotach podstawowych. Efektem takich dziatan
beda niewatpliwie oszczednosci od kilku do kilkunastu etatéw nauczycieli. Nalezy jednak
wzigé pod uwage dwa niekorzystne czynniki spoleczne, tj. rozbijanie dotychczasowych
zespoléw klasowych oraz mozliwa utratg pracy przez nauczycieli przedmiotow
ogolnoksztalcgcych. Zaleca sie w tym obszarze dziatania stopniowe, szczeg6lnie na poziomie
nowych klas 4 w roku szkolnym 2022/2023 i ostrozne taczenie klas na wyzszych poziomach.

Zdecydowane oszczednosci przyniesie zwigkszenie liczby stanowisk komputerowych
w wybranych szkolach poniewaz umozliwi likwidacje¢ podziatu uczniéw na grupy. Nalezy
powaznie rozwazy¢ stopniowa, roztozona na 2-3 lata szkolne modernizacj¢ pracowni
informatycznych poprzez przeniesienie ich do wigkszych pomieszczen w szkole z
jednoczesnym dodaniem stanowisk komputerowych.

Konieczne wydaje si¢ ujednolicenie sposobu zapisu w arkuszach organizacyjnych
godzin przeznaczonych na wspotorganizowanie procesu ksztalcenia. Podczas zatwierdzania
arkuszy na nowy rok szkolny nalezy w pierwszej kolejnoéci sprawdzi¢ sposob definiowania
obowiazku nauczyciela w arkuszu oraz prawidtowe powiazanie przydziatu z funkcja. Pozwoli
to na szybkie sprawdzanie arkuszy w oparciu o te same zasady w kazdym typie szkoly oraz na
policzenie kosztéw takich przydziatéw w budzecie na rok 2023 i w latach kolejnych. Obecnie,
érednia warto$¢ godzin wspdlorganizowana na jeden oddziat w szkotach podstawowych
wynosi 3,8. Nalezy powaznie rozwazy¢ aby szkoty nie przekraczaty tej warto$ci w arkuszu na
kolejny rok.

Proponuje sie wprowadzenie zmian porzadkujacych w obszarze przydzielania godzin
w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej poprzez ustalenie nowej funkcji
“Nauczyciel PP” oraz przydzielanie wszystkich godzin wg rodzaju POM w arkuszu.
Proponujemy réwniez rozwazenie standaryzacji w tym obszarze poprzez ustalenie wartosci 0,2
etatu nauczyciela w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej na ucznia (liczba godzin
pomocy PP podzielona przez liczbe uczniéw w szkole nie powinna przekroczy¢ wartoéci 0,2 -

0,25). W tym przypadku nalezy uwzgledni¢ jednak indywidualne potrzeby szkét a



kazdorazowe przekroczenie nalezy oméwi¢ z dyrektorem szkoty. Nie zalecamy podnosié
warto$ci tego wskaznika w szkotach w ktérych aktualnie ma on warto$é nizsza.

Waznym obszarem do podjecia dziatan w arkuszach na nowy rok szkolny jest
realizacja zaje¢ pozalekcyjnych. W tym przypadku réwniez proponuje si¢ ustalenie oddzielne;
funkcji nauczyciela, np. “Nauczyciel ZP” (ZP=zajecia pozalekcyjne) oraz wlasciwe
zdefiniowanie przedmiotu: Rekomendowana definicja przedmiotu pozalekcyjnego: Nazwa:
Zajgcia pozalekcyjne, SIO obowiazek: Zajecia pozalekcyjne (artystyczne, informatyczne,
przedmiotowe, inne itp. zgodnie z PABS), Kategoria: Pozalekcyjne. Pozwoli to na szybkie
wyszukiwanie i sprawdzanie liczby tych godzin w szkolach oraz obliczenie kosztéw ich
realizacji w roku 2023.

Zajecia realizowane w zakresie rozszerzonym 1 uzupelniajgcym w szkotach
ponadpodstawowych to dobrze i oszczgdnie kontrolowany obszar. W nielicznych przypadkach
zauwaza si¢ zwigkszenie kosztéw podczas podziatu jezyka tacifiskiego na grupy. Dzialanie
takie nie wynika z przepis6w ale niewatpliwie jest utatwieniem dla ucznia i nauczyciela. Szkoty
oferuja przemyslany katalog zaje¢ rozszerzonych w liceach i technikach; uczniowie maja do
wyboru zawezong do minimum oferte przy czym w skali miasta oferta ta jest zréznicowana.
Uczen moze wybra¢ szkole pod katem =zainteresowan i planéw na studia. Widaé tu
zdecydowanie wysoki poziom kontroli ze strony organu prowadzacego.

Zaleca si¢ weryfikacje stanowisk w bibliotekach szkolnych. Pod uwage nalezy wziaé
realizacjg innych zadan, np. obstugg dotacji podrecznikowych oraz inne zadania zlecone przez
dyrektora. Na tym polu potrzebne jest szczegétowe rozeznanie z dodatkowym badaniem
poziomu czytelnictwa. Rekomendujemy aby liczba etatdéw na stanowisku bibliotekarza nie
przekraczata 1,5 etatu; w mniejszych szkotach wystarczajgcy wydaje sie by¢ jeden etat.

Proponuje si¢ réwniez zmiang¢ w stosowaniu oznaczenia godzin typy JST (cecha J) w
celu oszacowania skali godzin realizowanych ponad ramowe plany nauczania w formie zajeé
obowigzkowych dla ucznia. Aktualnie taka analiza nie jest mozliwa lub bylaby niezwykle
czasochtonna. Proponujemy aby ceche “J” (godziy JST) przydziela¢ wylgcznie dla godzin
realizowanych w oddziatach jako zwigkszenie godzin ucznia. Cecha tg nie powinno sie
oznacza¢ godzin znizek dyrektora/wicedyrektora, godzin w bibliotece lub godzin w $wietlicy
szkolnej. Zalecamy ponadto aby szkoly od nowego roku szkolnego 2022/2023 na biezaco
uzupelnialy dane dotyczace uczniéw korzystajacych ze $wietlicy w systemie OSON. Pozwoli
to na dokladniejsza kontrole liczby etatow w swietlicach.

Obszar pracownikow administracji i obshugi wydaje sie by¢ zarzadzany oszczednie, i

na poziomie wartosci srednich wida¢ zastosowang optymalizacje, szczegdlnie w przedszkolach



i szkotach podstawowych (czyli w najliczniejszej grupie placowek). Wyjatek stanowig zespoty
szk6ét zawodowych,w ktérych liczba stanowisk AiO w poszczegdlnych grupach wykazuje
znaczna niejednorodnos¢. Obliczone wskazniki dotyczace liczby etatdw na metry kwadratowe
powierzchni, liczbe ucznidéw, nauczycieli i wartos¢ planu finansowego nie pozwalajg
jednoznacznie stwierdzi¢ przekroczen w kierunku braku oszczednosei. Do rozwazenia jest
zatrudnienie pracownikéw AiO w Bielskim Centrum Edukacji, jest to szkofa z najwigksza
liczba etatéw, ale réwniez z poszerzona liczba zadan i lokalizacjg w pigciu réznych budynkach.

Metody ogrzewania budynkéw wydaja si¢ by¢ nowoczesne i optymalne kosztowo pod
katem konieczno$ci zatrudniania pracownikéw obstugi. W bielskich placowkach nie
przewidziano stanowisk palaczy, a prace serwisowe sq- wykonywane albo przez obecny
personel albo przez podmioty zewngtrzne.

Reasumujac nalezy powtorzy¢ teze z poczatku wywodu, Ze bielska o$wiata nie jest
nadmiernie kosztowna. Jest zarzadzana w oparciu o ustalone i w zasadzie spojne wytyczne
organizacyjne. Analizowane dane byty w przewazajacej wiekszosci czytelne dla prowadzacych
audyt. Drobne rozbieznosci sa tatwe do skorygowania w arkuszach na nowy rok szkolny.
Obszarami, na ktére zdecydowanie warto zwrdci¢ uwage to zajecia pozalekcyjne, zajecia
pomocy psychologiczno-pedagogicznej (ujednolicenie zapiséw), godziny wspotorganizowania
(mozliwe ograniczenia), zoptymalizowanie pracowni komputerowych w szkotach
podstawowych (zwiekszenie liczby stanowisk i likwidacja kosztownych podziatéw na grupy

w latach kolejnych) .



