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Radni Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej

odpowiedz na interpelacje RM.0003.119.2022 z 24 lutego 2022 r.

W zwigzku z interpelacjg na temat przegladu i wzmocnienia potencjatu Obrony
Cywilnej na terenie miasta Bielska-Biatej uprzejmie informuje:

1. Budowle ochronne

Nadzér nad zasobami budownictwa ochronnego w miescie Bielsku-Biatej
realizowany jest na podstawie Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego. Obecnie obowigzujgce Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféow obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin
(Dz.U z 2002 r. nr 96 poz. 850), w przeciwienstwie do rozporzadzenia z 1993 roku,
nie wymienia budownictwa ochronnego.

Na terenie miasta Bielska-Biatej wg stanu na 31 grudnia 2021 r. znajdujg sie
103 budowle ochronne dla 13 030 mieszkarncow miasta, co stanowi okoto 7.6%
mieszkancoéw (Srednia w kraju 3.47% wg danych z 2018 r. ), z tego 35 budowli
w zaktadach pracy i pod budynkami uzytecznosci publicznej oraz 68 budowli
ochronnych pod budynkami mieszkalnymi.

Ponadto, zgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 4 grudnia
2018 r. zatozono ewidencje budowli ochronnych i ukry¢é wstepnie wytypowanych
do doraznego przygotowania. Wg. stanu na 31 grudnia 2021 r. ewidencja obejmuje
575 obiektéw i miejsc przewidzianych na ukrycia dla 130 000 mieszkancéw, co
stanowi okoto 75% populacji miasta.

Wiekszos¢ budowli ochronnych na terenie miasta powstata w latach 50-tych
i 60-tych ubiegtego wieku. W zwigzku z wysokimi kosztami utrzymania, zarzgdcy
oraz wiasciciele budynkéw w ktérych znajdujg sie budowle ochronne rezygnuijg
z utrzymywania w petnej sprawnosci te obiekty i urzgdzenia specjalne. Sprawia
to, iz z roku na rok zmniejsza sie ich warto§¢ uzytkowa i ochronna. Znaczny wptyw
na taki stan rzeczy ma takze brak przepiséw prawa dotyczacych utrzymania budowli
ochronnych. Ewidencja budowli ochronnych jest aktualizowana w porozumieniu
z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego. Whasciciele oraz administratorzy obiektéw znajg lokalizacje budowli
.ochronnych oraz posiadajg klucze umozliwiajace wejscie do obiektow. Na mocy
upowaznienia Prezydenta Miasta, budowle ochronne | s3 systematycznie -

kontrolowane przez pracownika Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego  Bic
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2. Wzmocnienie potencjatu Obrony Cywilnej Miasta

Podstawy prawne dziatania obrony cywilnej i ochrony ludnosci

Podstawe prawng funkcjonowania obrony cywilnej stanowi Ustawa z 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U z 2021 r.
poz. 372 z p6Zn.zm.), ktéra w dziale IV od art. 137 do art.166 ujmuje catoksztait
zagadnien dotyczacych funkcjonowania obrony cywilnej oraz jej zadan, zagadnien
dotyczacych powszechnej samoobrony ludno$ci oraz edukacji dla bezpieczenstwa.
Stanowi takze podstawe prawng tworzenia i funkcjonowania formaciji obrony cywilnej
dziatajgcych na rzecz ochrony ludnoséci i spotecznosci lokalnych.

Projekt Ustawy o obronie Ojczyzny, bardzo dobrze rozwigzujgcy miedzy
innymi problem rezerw Sit Zbrojnych, w przeciwienstwie do obecnie obowigzujacej
Ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej nie dotyka
zagadnienn dotyczgcych obrony cywilnej, ktéra jest waznym elementem
zwiekszajgcym odporno$é panstwa w wypadku konfliktu zbrojnego. W stanie
prawnym, po wprowadzeniu Ustawy o obronie Ojczyzny, zagadnienia dotyczgce
obrony cywilnej oraz powszechnej samoobrony ludnosci nie bedg miaty zadnego
umocowania prawnego w ustawie. Pilnie potrzebna jest Ustawa obejmujaca
caloksztalt zagadnienn dotyczacych obrony cywilnej i ochrony ludnos$ci.

System Wykrywania, Ostrzegania i Alarmowania
W ramach systemu ostrzegania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza

komérka dowodzenia Sit Powietrznych organizuje, a WBiZK SUW koordynuje
comiesieczne treningi radiowe, w ramach ktérych prowadzony jest nastuch radiowy
w trakcie ktérego odbierane sg treningowe komunikaty o zagrozeniu uderzeniami
Z powietrza. _

System alarmowania mieszkancéw miasta Bielska-Biatej sktada sig z 45 syren
alarmowych. Syreny rozmieszczone sg w réznych czesciach miasta i moga byc
uruchamiane przez Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego oraz zdalnie przez Slagski
Urzad Wojewodzki. W roku 2019 z systemem zintegrowano 10 syren alarmowych
jednostek OSP oraz zakupiono modyfikaci¢ oprogramowania umozliwiajgca
uruchomienie w/w syren centralnie, jak tez indywidualnie dla kazdej jednostki OSP.

Jednym z elementéw Systemu Wykrywania, Ostrzegania i Alarmowania jest
Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA), powotany na
podstawie Zarzadzenia Wojewody Slgskiego, Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
oraz na mocy porozumienia Prezydenta Miasta Bielska-Biatej i Starosty Bielskiego,
dziatajgcy jako formacja obrony cywilnej w Krajowym Systemie Wykrywania Skazen
i Alarmowania. Na potrzeby Powiatowego Os$rodka Analizy Danych i Alarmowania
(POADA), wdrozono Metodyke oceny skazen biologicznych, chemicznych
i promieniotworczych ATP 45D wg standardow NATO. W roku 2019 zakupiono nowy
komputer przenosny zgodny z parametrami oprogramowania Sl PROMIEN oraz
pozyskano nieodpfatnie z Sit Zbrojnych RP modut Pakietu Grafiki Operacyjnej wraz
z mapami elementow krajowego systemu wykrywania skazen i alarmowania.



Formacje Obrony Cywilnej

W roku 2018 na terenie miast Bielska-Biatej funkcjonowato 19 zaktadowych
formacji obrony cywilnej utworzonych na przetomie wiekéw oraz Powiatowy O$rodek
Analizy Danych i Alarmowania, tgcznie 219 oséb personelu OC. W latach 2018-2021
decyzjg pracodawcy rozwigzano 6 z 19 zaktadowych formacji obrony cywilnej.
Liczebno$¢ zaktadowych formacji spadta do 146 oséb personelu OC.

W roku 2019 i 2020 po analizie zagrozen, na mocy zarzgdzen Prezydenta
Miasta Bielska-Biatej utworzono w oparciu o Ochotnicze Straze Pozarne, Straz
Miejska, PCK i Zielen Miejskg dwanascie terenowych oraz jedng zaktadows
Formacje Obrony Cywilnej - tgcznie 211 0s6b personelu OC.

Dla kazdej nowo utworzonej Formacji Obrony Cywilnej (FOC), opracowano
Plan dziatania oraz karte realizacji zadan OC. Personel nowo utworzonych formacji
obrony cywilnej otrzymat uzgodnione z WKU Bielsko-Biata przydziaty organizacyjno-
mobilizacyjne do OC, na sprzet i budynki niezbedne do funkcjonowania formacji
natozono $wiadczenia rzeczowe.

Wg stanu na 31 grudnia 2021 r. na terenie miasta Bielska-Biatej funkcjonuje
27 Formacji Obrony Cywilnej - 372 os6b personelu OC w tym: POADA, dwanascie
FOC terenowych, czternascie FOC zaktadowych.

Sprzet Obrony Cywilnej i Ochrony Ludnos$ci

Sprzet obrony cywilnej jest w przewazajgcej czesci wtasnoscig SUW, uzytkowany
zgodnie z Wytycznymi Wojewody Slgskiego do gospodarowania sprzetem obrony
cywilnej na podstawie umowy uzyczenia. Jest to miedzy innymi sprzet rozpoznania
skazen, indywidualne $rodki ochrony przed skazeniami oraz wyposazenie specjalne
schron6w przeciwlotniczych. Wiw sprzet znajduje sie w gminnym magazynie OC, jak
rowniez uzytkowany jest na podstawie umowy uzyczenia przez podmioty realizujgce
zadania z zakresu OC i ZK. Sprzet najbardziej przestarzaty, ktérego remont lub
utrzymywanie jest nieoptacalne, jest systematycznie przeklasyfikowany do kategorii
V i zgodnie z Wytycznymi Wojewody Slgskiego w sprawie zasad gospodarowania
sprzgtem OC w wojewodztwie $laskim, udostepniany placéwkom o$wiatowym jako
szkolny lub jest utylizowany.

W latach 2014 — 2021, na potrzeby obrony cywilnej i ochrony ludnosci zakupiono
z srodkow witasnych miedzy innymi: 105 f6zek polowych typu kanadyjka,
169 $piworéw, 100 karimat, 13 termosow plecakowych, 20 kamizelek z oznaczeniem
Obrony Cywilnej, 20 kaskéw ochronnych OC z latarkami czotowymi. Aktualnie
znaczna czes¢ personelu OC zaangazowana jest w dziatania na rzecz pomocy
Ukrainie.
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