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Dotyczy: Interpelacji nr RM.0003.677.2021 w sprawie zimowego utrzymania miasta
Bielsko-Biata w sezonie 2021/2022.

W odpowiedzi na w/w interpelacje informuje, ze kompetencje zwigzane
z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
oraz nadzorowaniem zimowego utrzymania bielskich drég zostaty przekazane w 2020
r. z Wydziatu Gospodarki Miejskiej Urzedu Miejskiego do Miejskiego Zarzadu Drog
w Bielsku-Biatej. Decyzja uzasadniona byta potrzebg usprawnienia procesow
organizacji i racjonalizacji zadan, ktére zdecydowanie bardziej odpowiadajg specyfice
dziatania miejskiej instytucji drogowej, niz wydziatowi o bardzo ré6znorodnym spektrum
zadan.

Dokumentem regulujgcym zakres i sposéb utrzymania zimowego drég,
chodnikéw, placéw oraz innych obiektow w Bielsku-Biatej jest tzw. operat zimowy.
Zarzadzenie Prezydenta Miasta z dnia 3 sierpnia 2021 r., w sprawie zimowego
utrzymania drég w Bielsku-Biatej w sezonie 2021/2022, doktadnie opisuje podziat
obowigzkoéw przypadajacy na poszczegdlne miejskie jednostki (Miejski Zarzad Drog,
Wydziat Gospodarki Miejskiej, Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej, czy Straz Miejska),
ale co najwazniejsze szczegotowo precyzuje ktére ulice, w jakim zakresie i kolejnosci
bedg ods$niezane. Zarzadzenie okreSla takze =zadania pozostatych stuzb
odpowiedzialnych za zimowy porzadek i bezpieczenstwo w zakresie ich kompetencji.
Przyktadowo — i w duzym uproszczeniu — Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej wraz
z innymi administratorami nieruchomos$ci odpowiadajg za odsniezanie chodnikdéw
graniczacych z zarzagdzanymi przez nie nieruchomos$ciami; spo6tdzielnie mieszkaniowe
- za porzadek na ich obszarze, a Straz Miejska za kontrolowanie i przypominanie
o obowigzkach poszczegdlnych jednostek.

Zasadnicza czes$¢ operatu zimowego dotyczy utrzymania w przejezdno$ci drog
publicznych. Za te cze$¢ odpowiada Miejski Zarzad Drég, ktéry ogtosit przetarg
na ,Zimowe utrzymanie miasta Bielsko-Biata w sezonie 2021/2022 w zakresie
ods$niezania i zwalczania S$liskosci zimowej’. Zamodwienie zostato podzielone
na czesci, m.in. z powodéw organizacyjnych — Zadanie |, obejmujgce gtébwne ciggi
komunikacyjne, wymaga zaangazowania innego sprzetu i utrzymania drég w innych
standardach, niz Zadanie Il i lll, tzw. pozostate ciggi komunikacyjne (strefa wschodnia,
strefa zachodnia). Nalezy doda¢, ze zgodnie z przepisami Usta}wy z dnia 11 wrzes$nia
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2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, Zamawiajacy zobowigzany jest wskazaé
w dokumentach zaméwienia powody niedokonania podziatu zaméwienia na czesci.
Brak podziatu zamoéwienia na czesci w przypadku przedmiotowego zamowienia,
mogtby wptyngé na ograniczenie konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw.
Celem podziatu zaméwienia na czesci bylo przeciwdziatanie monopolizacji rynku,
umozliwienie udziatu w postepowaniu wykonawcom z sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw (wedtug wiedzy Zamawiajgcego, na lokalnym rynku wystepuja
podmioty z sektora matych i Srednich przedsiebiorstw, ktére mogtyby Sswiadczy¢ ustugi
zimowego utrzymania miasta), przeciwdziatanie nadmiernej agregacji zamowien,
a takze zminimalizowanie ryzyka zwigzanego z powierzeniem wykonywania
zamoéwienia jednemu wykonawcy, ktéry w sytuacji skrajnych warunkéw
atmosferycznych, mogtby nie podota¢ realizacji zamoéwienia na tak rozlegtym
obszarze.

O udzielenie zamoéwienia ubiegaty sie dwie firmy, Eurovia Polska S.A.
oraz PreZero Bielsko-Biata S.A. W Zadaniu | ztozona zostata jedna oferta przez
Wykonawce Eurovia Polska S.A. W Zadaniu Il oferte ztozyto PreZero Bielsko-Biata
S.A. Na Zadanie Ill zostaty ztozone dwie oferty — Eurovii Polska S.A. oraz PreZero
Bielsko-Biata S.A. Koszt zimowego utrzymania miasta Bielsko-Biata, zgodnie
z wymaganiami okre$lonymi w dokumentach postepowania, w/w firmy wycenity tacznie
na kwote 16.006.432,90 zt. Nie oznacza to jednak, ze gmina tyle zapfaci. Rozliczenie
opiera sie na dniach gotowosci firm do dziatan zwigzanych z od$niezaniem oraz
na dniach rzeczywistej akcji zimowej, odpowiadajacej faktycznemu zaangazowaniu
wykonawcy w realizacje zakontraktowanej ustugi. Caly okres zimowego utrzymania
drog obejmuje 182 dni (od 15 pazdziernika 2021 do 15 kwietnia 2022).
W postepowaniu Miejski Zarzad Drog wstepnie zatozyt, ze w tym okresie 90 dni
to takie, gdy sprzet bedzie musiat pracowacé, a pozostate 92 doby to czas gotowosci
do pracy. System rozliczen traktuje wiec zlecenie zadaniowo. Gdy ludzie i sprzet
pracuja, opfata jest kalkulowana w oparciu o koszty uwzgledniajgce ptace, amortyzacje
sprzetu, cene paliwa, surowcow etc. Gdy za$ zima jest w odwrocie, firmy przechodzag
w stan ,biernej akcji zimowej”. Firmy odpowiedzialne za zimowe utrzymanie drog
przechodza wtedy w stan gotowosci, a cze$¢ pracownikbw moze przebywaé
w domach. Sprzet nie zuzywa wtedy paliwa, a sél, piasek i inne materiaty wcigz
pozostajg niewykorzystane. Nalezy nadmieni¢ réwniez, ze w przypadku,
gdy rzeczywisty czas prac w zakresie czynnej akcji zimowej w okresie doby,
nie przekracza 12 godzin, wéwczas do rozliczen miedzy stronami przyjeta jest
wielkos¢ 1/2 doby za akcje czynng. O uznaniu akcji za czynng, w ramach jednostki
petnej doby lub pét doby, decyduje zaangazowanie pojazdéw (ptugoposypywarek albo
ptugoposypywarek lub ciggnikéw — w zaleznosci od zadania). Zamawiajgcy zalicza
prace danego pojazdu na podstawie odczytu z GPS. W dobie, w ktérej Wykonawca
wykonuje prace z zakresu zimowego utrzymania miasta w ramach czynnej akcji
zimowej, Wykonawcy nie przystuguje wynagrodzenie z tytutu wykonywania czynnosci
z zakresu biernej akcji zimowej.

Takie podejscie do zimowego utrzymania drég w Bielsku-Biatej jest nowoscig.
Biorac pod uwage, ze klimat sie ociepla, a zima ostatnimi czasy trwa coraz krocej,



nowe rozwigzanie moze przynieS¢ miastu spore oszczednos$ci. Gdyby za$ zima byta
bardziej mroZna i $niezna, miasto bedzie musiato znalez¢ Srodki na nieplanowane
cho¢ konieczne dziatania. System rozktada ryzyko strat i zyskéw réwnomiernie
na gmine i wykonawce zlecenia. Prowadzenie ,,Akcji Zima” przez dwie niezalezne firmy
ma przynie$¢ miastu dodatkowe korzy$ci. Kazda z nich ma swojg oddzielng baze,
wlasny park maszynowy, magazyny oraz co najwazniejsze pracownikéw
i podwykonawcéw. Oznacza to, ze w czasie opaddow $niegu, napetnianie solg
zasobnikéw pojazdéw, bedzie sie odbywato naraz w dwoch bazach. Skroci sie wiec
czas przebywania ptugoposypywarek w magazynie, przy jednoczesnym zwiekszeniu
skutecznosci dziatan bezposrednio na ulicach. To samo dotyczy serwisowania
sprzetu, jakosci nadzoru nad prowadzonymi dziataniami etc. Dwie bazy, osobne
magazyny surowcow, dwie niezalezne dyspozytornie oraz wieksza ilos¢ dodatkowego
sprzetu i personelu, mogagcego wspomagac dziatania w razie awarii lub nagtego
zatamania pogody — to niekwestionowane plusy nowego rozwigzania, zastosowanego
przez miasto.

Odnoszac sie do podniesionej przez Pana kwestii kosztéw zwigzanych
z realizacjg zaméwienia: Zamawiajgcy oszacowat warto$¢ zamoéwienia, uwzgledniajgc
koszty zwigzane z zimowym utrzymaniem miasta w minionych latach; oszacowania
dokonano w sierpniu 2021 r. Zamawiajgcy na tym etapie nie byt w stanie przewidzie¢
zaréwno zmian legislacyjnych sejmu, jak i szybkich zmian wskaznika inflacyjnego.
Z uwagi na terminy ustawowe, zwigzane z prowadzeniem procedury, otwarcie ofert
nastgpito 15 pazdziernika 2021 r. W ocenie Zamawiajgcego oraz informacji zwrotnych
od wykonawcow, na wartosci ofert miaty wptyw czynniki takie jak: rosngca inflacja,
podwyzki cen gazu, prgdu i paliw, materiatbw do zwalczania $liskosci zimowej,
konieczno$¢ zaangazowania okre$lonej liczby pojazdéw we flocie. Zamawiajgcy
zastrzegt w dokumentach zamowienia, ze cena oferty powinna obejmowac catkowity
koszt wykonania przedmiotu zamowienia, w tym réwniez wszelkie naktady i koszty
towarzyszgce wykonaniu zaméwienia. Zamawiajgcy wskazat jednocze$nie, ze w toku
realizacji umowy, ceny nie bedg zmieniane i nie bedg podlegaty waloryzacji.
Wykonawcy w cenie oferty musieli uwzgledni¢ takze koszty zwigzane z zatrudnieniem
personelu w oparciu o umowe o prace (zgodnie z wymaganiami wskazanymi
w dokumentach zamowienia), wzrost ptacy minimalnej w 2022 r., koszty zwigzane
z lokalizacjg bazy materiatowo-sprzetowej na terenie Bielska-Biatej lub gminy
sgsiadujgcej, inne koszty zwigzane z realizacjg ustugi. Zamawiajgcy, wzgledem
umowy na zimowe utrzymanie miasta w sezonie 2020/2021, zaostrzyt wymagania
zwigzane z realizacjg ustugi (wyzsze standardy zimowego utrzymania drég i innych
obiektow; podwyzszenie kar za niedotrzymanie standardéw zimowego utrzymania).
Biorgc pod uwage, wymagania realizacyjne zawarte w dokumentach zamowienia,
powtdrzenie postepowania o udzielenie zamowienia nie gwarantowato uzyskania
korzystniejszych ofert. Na etapie rozstrzygania przetargu analizowano réwniez kwestie
powtdrnego postepowania, niemniej analiza prowadzita do wniosku, ze nie ma
gwarancji pozyskania innych korzystniejszych ofert.

Chce réwniez Pana zapewnié, ze obecnie rozwazane sg inne modele
utrzymania letniego i zimowego drég. Jednym z nich jest potaczenie letniego



i zimowego utrzymania oraz wydtuzenie okresu realizacji takiej ustugi, na dtuzej niz
jeden sezon, To daje szanse na wiekszg konkurencje firm zajmujgcych sie tego
rodzaju ustugami i potencjalnie korzystniejsze oferty.
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