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Pan Janusz Buzek
Radny VIl kadencji
Rady Miejskiej Bielska-Biatej

Odpowiedz na interpelacje RM.0003.528.2021 z 14 pazdziernika 2021 r. w sprawie
przygotowan bielskiego samorzgdu do wypetniania obowigzkéw zwigzanych
z ochrong sygnalistow oraz z przyjmowaniem zgtoszenn o nieprawidtowos$ciach
i administrowaniem nimi

Wykaz poje¢

,Dyrektywa” lub ,dyrektywa 2019/1937” - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych
naruszenia prawa Unii.

.Rzecznik Sygnalistow” — osoba o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 lit. ¢ Dyrektywy,
przyjmujaca i prowadzgca obstuge zgtoszen, dalej ,Rzecznik”.

,<Zarzgdzenie Prezesa Rady Ministréw” — Zarzgdzenie Nr 229 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia ministra wifasciwego
do przeprowadzenia prac legislacyjnych majgcych na celu implementacje dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony os6b zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii dalej (ZPRM).

~JFUE” — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Rzym.1957.03.25.
(Dz.U.2004.90.864/2 z dnia 2004.04.30). Akt obowigzujgcy Wersja od: 1 maja 2019 r.
do: 31 grudnia 2029r.

Pytanie gidéwne. Dotyczy informacji o stanie przygotowan bielskiego samorzgdu
do wypetniania obowigzkéw zwigzanych z ochrong sygnalistéw oraz przyjmowaniem
zgtoszen o nieprawidtowosciach oraz administrowaniem nimi.

Odpowiedz. Zgodnie z art. 288 TFUE ,Dyrektywa wigze kazde Paristwo Czfonkowskie,
do ktorego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma byc¢ osiggniety,
pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i Srodkow’.
Implementacja Dyrektywy jest zadaniem panstwa cztonkowskiego, a nie samorzadu.
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Prezes Rady Ministréw zarzgdzeniem ZPRM wyznaczyt Ministra wiasciwego do spraw
pracy (Minister Wyznaczony) jako wtasciwego do implementacji Dyrektywy. Aktualnie
prace nad projektem aktu prawnego (ustawa) implementujgcego Dyrektywe
sg na etapie konsultacji i opiniowania, nie méwigc juz o niezbednych aktach
wykonawczych (rozporzadzenia). Dlatego najprawdopodobniej Polska jako Panstwo
Cztonkowskie nie dokona formalnie niezbednej implementacji do dnia wej$cia w zycie
Dyrektywy, tj. do 17 grudnia 2021 r.

Majgc jednak na uwadze cele jakie stawia Dyrektywa, tj. ochrone pracownikéw
dokonujacych zgtoszen Prezydent Miasta Bielska-Biatej podjat niezbedne prace w celu
wdrozenia mechanizmu zgtaszania nieprawidtowosci zwigzanych z naruszeniem
prawa unii w wyznaczonym w Dyrektywie terminie. W szczego6lno$ci:

e zostanie powotany Rzecznik,

e zostanie przygotowana procedura przyjmowania zgtoszen wewnetrznych

oraz dalszego toku postepowania w ramach wewnetrznej procedury wyjasniajgcej,
e zostang przygotowane niezbedne kanaty komunikacji (art. 9 Dyrektywy).

Pytanie 1. Czy dyrektywa o sygnalistach naktada obowigzki tylko na Urzad Miasta,
czy takze na jednostki takie jak: szkoly, przedszkola, ztobki, inne jednostki oSwiatowe;
osrodek pomocy spotecznej; dom kultury; szpital;, zaktady budzetowe?

Odpowiedz. Dyrektywa ma bezposrednie odniesienie do kazdej osoby, ktora pracuje
dla organizacji publicznej lub prywatnej bgdz utrzymuje kontakt z taka organizacjg
w zwigzku ze swojg dziatalnoscia zawodowa. W art. 1 jak rowniez art. 2 ust. 1
dyrektywy 2019/1937, unijny ustawodawca wskazuje, ze celem dyrektywy
jest poprawa egzekwowania prawa unii oraz interesow finansowych unii poprzez
ustanowienie minimalnej ochrony dla oséb zgtaszajacych naruszenia prawa. Swoim
zakresem obejmuje osobe fizyczng, zaréwno z sektora prywatnego jak i publicznego,
ktéra dokonuje zgtoszenia nieprawidtowosci zwigzanych z pracg. Dyrektywa
ma chroni¢ przed dziataniami odwetowymi, rozumianymi jako bezpos$rednie
lub posrednie dziatanie lub zaniechanie majgce miejsce w kontekScie zwigzanym
z pracg, ktére jest spowodowane zgtoszeniem i ktére moze wyrzgdzi¢ nieuzasadniong
szkode dla osoby dokonujgcej zgtoszenia (art. 2 ust. 1 w zw. z art. 5 pkt 11 i art. 19
dyrektywy 2019/1937).

Dyrektywa zatem nie odnosi sie do samorzadu czy ogélniej méwigc do jednostek
samorzadu terytorialnego, a do relacji na linii pracodawca-pracownik w przedmiocie
naruszenia intereséw unii (art. 2 dyrektywy). Co wiecej Dyrektywa naktada
na pracodawce obowigzek utworzenia wewnetrznego kanatu przyjmowania i obstugi
zgtoszen (art. 8 dyrektywy) dajac mozliwo$¢ ,samonaprawienia” ewentualnych
nieprawidtowosci wystepujacych w organizacji pracodawcy bowiem zgtoszen moze
dokonywac osoba posiadajgca status pracownika w kontekscie zwigzanym z pracg
(art. 4 ust 1 Dyrektywy).

Reasumujgc nalezy uznaé, ze jednostki organizacyjne miasta winny ustali¢ wtasne
procedury przyjmowania zgtoszen o nieprawidtowo$ciach w ramach swojej organizacji
na linii pracodawca-pracownik.



Pytanie 2. JezZeli w/w jednostki majg obowigzek realizowac postanowienia Dyrektywy,
czy posiadajg autonomie w wyborze sposobu realizacji, tj. ktérym z tych jednostek
Pan Prezydent ewentualnie moze narzuci¢ rozwigzanie?

Odpowiedz. W braku przepiséw implementujacych Dyrektywe kazda jednostka
organizacyjna bedgca pracodawcg moze zastosowac srodki organizacyjne w ramach
zakre$lonych przez Dyrektywe. Na przyktad minimalne kanaty komunikacji
wewnetrznej zostaty okreSlone w art. 9 ust. 2 Dyrektywy. Nalezy takze uznad,
ze Prezydent Miasta nie bedac bezposrednio pracodawcg w danej organizacii
nie moze narzucic¢ tym jednostkom organizacyjnym okreslonych rozwigzan.

Pytanie 3. Jezeli narzucenie jednostkom systemu zgtaszania nieprawidfowosci
oraz ochrony sygnalistow nie jest moZliwe, czy mozna w drodze umowy miedzy
kierownikiem JST, a kierownikiem jednostki dostarcza¢ jednostkom przez Urzad
Miejski ustuge ochrony sygnalistéw, przyjmowania zgtoszen o nieprawidfowosciach,
etc.?

Odpowiedz. Z uwagi na fakt iz jednostki organizacyjne maja obowigzek ustanowienia
wewnetrznych kanatow zgtoszen (art. 8. Dyrektywy) oraz podjecia niezbednych
,dziatan nastepczych” (art. 5, pkt. 12) zmierzajgcych do wyjasnienia i/lub naprawienia
zaistniatej nieprawidtowosci na w/w pytanie nalezy odpowiedzie¢ negatywnie.

Pytanie 4. Czy Centrum Ustug Wspdinych w Bielsku-Biatej (CUW) moze dla obstugiwanych
jednostek wdrozy¢ procedury wynikajgce z dyrektywy? Czy oznacza to konieczno$c
zmiany statutu CUW w drodze uchwaty Rady Miejskiej?

Odpowiedz. Zgodnie z wczes$niejszymi uwagami CUW jako jednostka budzetowa
moze narzuci¢ procedury tylko wobec osob dla ktdrych jest pracodawcs (art. 4 Dyrektywy).

Pytanie 5. Czy dyrektywa o sygnalistach nakiada obowigzki na spétki komunalne,
fj. spotki prawa handlowego, w ktérych dominujgcym wiascicielem jest Miasto
Bielsko-Biata?

Odpowiedz. Jak wyzej, czyli naktada obowigzki zwigzane z ochrong sygnalistow
jak na kazdego pracodawce.
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