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Radny Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej

dotyczy: interpelacji RM.0003.213.2021 z dnia 16.04.2021 r. w sprawie sprzeciwu
mieszkancow Starego Bielska wobec planowanej budowy hali magazynowo-
logistyczno-spedycyjnej przy ul. Francuskiej i Szklanej w Bielsku-Biatej

W odpowiedzi na powyzszg interpelacje informuje, ze Wydziat Urbanistyki
i Architektury Urzedu Miejskiego prowadzgc postepowanie w sprawie decyzji
o warunkach zabudowy, rozpatrzy spetnienie wszystkich przestanek koniecznych dla
wydania rozstrzygniecia administracyjnego. Oprécz warunku tzw. dobrego
sgsiedztwa - (art. 61 ust. 1 pkt. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym), organ rozwazy rowniez spetnienie warunku dostepu do drogi
publicznej (art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.z.p), oraz czy istniejgce uzbrojenie w zakresie
drogi dojazdowej jest wystarczajgce dla zamierzenia (art. 61 ust. 1 pkt. 3 u.p.z.p.).
W przypadku, gdy istniejgca droga nie bedzie wystarczajgca dla zamierzenia, organ
ustali, czy mozliwe jest zagwarantowanie przysztego wykonania tej drogi w drodze
umowy miedzy inwestorem a Miastem (art. 61 ust. 5 u.p.z.p.). Wigzgce stanowisko
w tej sprawie zajmie Miejski Zarzad Drég w Bielsku-Biatej. Bez uzgodnienia ze
strony zarzadcy drogi publicznej, decyzja o warunkach zabudowy nie zostanie
wydana. Miejski Zarzad Drég w niniejszej sprawie wezwat inwestora do przedtozenia
analizy przepustowosci skrzyzowania ul. Francuskiej z Al. gen. Wiadystawa Andersa.
Obecnie w celu opracowania tej analizy, inwestor wnidést o zawieszenie
postepowania w sprawie decyzji o warunkach zabudowy. Postepowanie niniejsze
zawieszono postanowieniem z dnia 21.04.2021 r.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera
szczegblnego przepisu regulujgcego uznawanie za strone w postepowaniu
w sprawie decyzji o warunkach zabudowy, wobec ogoéinych przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 28 kodeksu postepowania
administracyjnego, strong postepowania jest kazdy czyjego interesu prawnego lub
obowigzku dotyczy postepowanie albo kto Zgda czynnosci organu ze wzgledu na
swoj interes prawny lub obowigzek. Jak wskazuje sie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych, interes prawny o ktérym mowa w art. 28 kpa musi wynikaé

z konkretnej normy prawa materialnego, przy czym interes prawny_wyrazac sie
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powinien w mozliwosci zastosowania normy prawa materialnego w konkretnej
sytuacji danego podmiotu. Zgodnie z orzecznictwem sgdoéw administracyjnych,
w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy za strony postepowania uznaje
sie wiascicieli i wieczystych uzytkownikéw nieruchomos$ci potozonych w obszarze
oddziatywania planowanej inwestycji oraz tych, ktérzy wykazg stosowny interes
prawny. Obszar oddziatywania ustala organ administracyjny na podstawie norm
prawa materialnego w konkretnej sytuacji wnioskowanej inwestycji. Obszar
oddziatywania w niniejszej sprawie stanowig oprocz terenu inwestycji, nieruchomosci
bezposrednio przylegajace do terenu inwestycji, oraz nieruchomosci oddzielone od
terenu inwestycji waskimi drogami rolnymi, ktére samodzielnie nie chronig przed
potencjalnymi ucigzliwosciami. Oddziatywanie planowanej inwestycji musi byc¢
ponadnormatywne (znaczace), aby wywodzi¢ z takiego oddziatywania naruszenie
interesu prawnego.

Kwestie  oddziatywania  wnioskowanej inwestycji na  Srodowisko
w prowadzonym  postepowaniu  regulujg  ustalenia  ostateczne]  decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydanej za posrednictwem Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Energii Urzedu Miejskiego nr OSE-UZ.6220.98.2020.AS z dnia
10.08.2020 r. W decyzji tej po przeanalizowaniu rodzaju, skali i charakteru inwestycji
oraz biorgc pod uwage zakres rob6t zwigzanych z jej realizacjg,
prawdopodobienstwo, czas frwania, zasieg oddziatywania oraz odwracalno$c
oddziatywania, a takZze wykorzystanie zasobow naturalnych emisje i ucigzliwosci
zwigzane z eksploatacjg inwestycji stwierdzono, ze przedsigwzigcie zarowno na
etapie realizacji, jak i funkcjonowania nie bedzie zarowno posrednio, jak
i bezposrednio oddziatywac negatywnie w sposob znaczgcy na Srodowisko i warunki
zycia ludzi. Nie przewiduje sie negatywnego oddziatywania na Srodowisko i warunki
zycia ludzi. Biorac powyzsze pod uwage, W prowadzonym postepowaniu
wnioskodawca oznaczyt w czesci graficznej wniosku granice obszaru oddziatywania
planowanej inwestycji, jako zblizong do granicy terenu planowanej inwestycji. Organ
wydajgcy decyzje o warunkach zabudowy nie ma podstawy, aby tak ustalony obszar
oddziatywania kwestionowac.

Obowigzujgce przepisy nie przewidujg udziatu ogoétu spoteczenstwa
w sprawie decyzji o warunkach zabudowy. Taki udziat w ramach tzw. konsultacji
spotecznych ustalajg przepisy w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko oraz w trybie planistycznym sporzadzania planu miejscowego.
W przypadku braku planu miejscowego, ochrone tadu przestrzennego zapewnia sig
poprzez wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Analiza przestrzenna i projekt
decyzji zostang sporzadzone przez osobe o odpowiednim przygotowaniu
zawodowym. Wydana decyzja zostanie opatrzona szerokim uzasadnieniem
i poddana kontroli sadowo-administracyjnej organéw wyzszej instancji. Natomiast
ochrone $rodowiska naturalnego, w tym krajobrazu i zieleni oraz zdrowia ludzi
(w tym ochrony komfortu zycia przed ucigzliwo$ciami) reguluje wymaog przedtozenia
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W prowadzonym postepowaniu w sprawie warunkéw zabudowy wptyneto 15
wnioskéw o uznanie za strone postepowania od oséb, ktére nie wykazaty w te
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sprawie naruszenia interesu prawnego. Osoby te posiadajg nieruchomosci
w znacznych odlegto$ciach od wnioskowanego terenu (od 70m do 240m). Biorgc
powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze planowana inwestycja nie bedzie
powodowaC ponadnormatywnego oddziatywania na nieruchomosci tych osoéb,
azatem brak jest podstawy dla uznania tych oséb za strony niniejszego
postepowania.
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