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Bielsko-Biata, 22 czerwca 2020 r.
RM.0003.215.2020

Pan

Jarostaw Klimaszewski

Prezydent Miasta
Bielska-Biatej

Na podstawie art. 24 ust.6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
przekazuje w zatgczeniu interpelacje ztozong w Sekretariacie Przewodniczgcego RM
w dniu 22 czerwca 2020 r. przez Radnego Rady Miejskiej

PANA KONRADA LOSIA
W sprawie wypracowania gminnej polityki w dziedzinie mieszkalnictwa,

w szczegolnosci rozwoju komunalnego i spotecznego budownictwa
mieszkaniowego.

Prosze o udzielenie odpowiedzi (w dwoch egzemplarzach) na pismie i przekazanie
do Biura Rady Miejskiej nie p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji.
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Bielsko-Biala, dnia 16 czerwca 2020 r.

Konrad Los
Radny Rady Miejskiej
w Bielsku-Bialej

0265/RM/K¥./2020
Szanowny Pan
Jaroslaw Klimaszewski
Prezydent Miasta
Bielska-Bialej

INTERPELACJA
w sprawie wypracowania gminnej polityki w dziedzinie mieszkalnictwa, w szczegdlnosci
rozwoju komunalnego i spolecznego budownictwa mieszkaniowego.

Podczas debaty budzetowej w grudniu 2018 r. juz po objeciu przez Pana urzedu
Prezydenta Miasta Bielska-Bialej zapowiadal Pan podje¢cie przez Gmine Bielsko-Biala
intensywnych dzialan w sferze komunalnego budownictwa mieszkaniowego celem skrécenia
kolejki 0séb oczekujgcych na lokale.

Niestety, jak zwykle skonczylo si¢ na zapowiedziach, ktore nie zostaly podparte realnymi
dzialaniami. W licznych swoich wystapieniach, w szczegdlnosci w interpelacji z dnia
21.03.2017 r., a takze z dnia 17.03.2019 r. (0048/RM/KL/2019) wnosilem o stworzenie
stabilnego mechanizmu finansowania szeroko rozumianej gospodarki mieszkaniowej w
oparciu 0 odpowiedni montaz finansowy, zapewniajacy stale i dfugofalowe finansowanie tych
zadan na poziomie odpowiadajgcym zdiagnozowanym potrzebom. Wobec dalszego zastoju w
sferze rozwijania nowego budownictwa komunalnego i spofecznego powyzszy postulat nadal
zachowuje swojg aktualnosé.

Przypomnie¢ nalezy, iz na koniec roku 2018 zarejestrowano w ZGM lgcznie 582 wnioski
0s0b oczekujgcych na lokal z zasobow gminy. Rok pézniej na dzien 31.12.2019 r. tych
wnioskow bylo juz 711 (przyrost o 129). Systematycznie zwieksza sie takze liczba osdb
oczekujgcych, ktore znajdujg si¢ na listach do realizacji z lat poprzednich. Efekt ,kuli
$nieznej” jest coraz bardziej widoczny. Ostatni raz tak zla sytuacja miata miejsce na koniec
grudnia 2014 r. kiedy zarejestrowano 862 wnioski.

Ponadto na koniec grudnia 2019 r. do realizacji pozostawalo 89 wyrokow eksmisyjnych oraz
71 wezwan dostarczenia do dyspozycji komornika pomieszczen tymczasowych. Aby w
sposob realny skroci¢ liste oczekujgcych nalezy kazdego roku przez okres kolejnych lat
oddawa¢ do uzytku co najmniej 70 lokali, przy jednoczesnym utrzymywaniu trendu
wzrostowego w zakresie remontu pustostanow.

Kontynuowany proces wyprowadzania udzialow gminy ze wspolnot mieszkaniowych
skutkujgcy kurczeniem si¢ zasobu micszkaniowego gminy, wymaga biezgcego zastgpowania
zbywanych, czesto zdekapitalizowanych lokali nowa substancjg mieszkaniowa.
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Nie zrekompensuja tych ubytkdéw oddawane okazjonalnie co kilka lat nowe lokale
mieszkalne, gdyz dzialania takie pozbawione sg diugofalowej i przemyslanej strategii.
Ostatnie tego typu dorazne wzmocnienie zasobu komunalnego nowsg substancja
mieszkaniowg miato miejsce w polowie minionej kadencji, kiedy to w 2016 r. jeszcze za
prezydentury Jacka Krywulta oddano do uzytku 47 lokali przy ul. Jaskrowe;.

W kwietniu ubieglego roku w ramach udzielonej odpowiedzi na interpelacje Prezydent Miasta
zapewnial, iz gmina bedzie realizowala swoja strategic mieszkaniowa poprzez budowe
mieszkan komunalnych przy zaangazowaniu $rodkéow z Funduszu Doplat z Banku
Gospodarstwa Krajowego. Pierwszg tego typu inwestycjg ma by¢ zespét szesciu budynkow
mieszkaniowych wielorodzinnych obejmujgcych 211 mieszkan, 94 garaze i komorki
lokatorskie oraz 170 miejsc parkingowych przy ul. Wapiennej i Solskiego.

Warto dodaé, iz jest to zamierzenie inwestycyjne zaplanowane kilka lat temu, lecz z przyczyn
proceduralnych jego realizacja w poprzedniej kadencji nie doszla do skutku.

W tej samej odpowiedzi Prezydent Miasta wskazal wysoko$¢ planowanego finansowania
przedmiotowej inwestycji w poszczegdlnych latach. Przykladowo na rok 2020 przewidziano
kwote 16 300 000 zt. na rozpoczecie inwestycji. W uchwalonym w grudniu 2019 r. budzecie
miasta Bielska-Bialej na rok 2020 prézno szukaé takiej kwoty na powyzsze zadanie. Zgodnie
z zapowiedzig inwestycja miata by¢ realizowana poczawszy od 2020 r.

Prosze o poinformowanie czy powyiszy termin rozpoczecia robét budowlanych (w terenie)
zostanie zachowany.

Kolejne zapowiedzi Prezydenta Miasta z kwietnia 2019 r. przewidywaly podjecie przez BB -
TBS statej dzialalnodci inwestycyjnej w celu zapewnienia nowych mieszkan dla Srednio
sytuowanych mieszkancdw miasta. W tym celu Spotka przygotowuje realizacjg 30 mieszkan i
45 miejsc postojowych przy ul. Miynskiej - Batorego w formule spolecznego budownictwa
czynszowego. Planowany montaz finansowy zakladal woéwezas podwyzszenie kapitalu
zakiadowego Spolki jako 30 % wartosci inwestycji, a takze partycypacje przysztych
najemcow oraz kredyt z BGK w wysokoscei 50 % inwestycji.

Prosze o poinformowanie co zostalo z powyiszych planéw, ewentualnie w jaki sposob
zostaly one rozciqgniete w czasie, zwazywszy, iz na koniec roku 2019 cytujgc za Raportem o
stanie miasta Spélka wykonala ze sSrodkow wlasnych jedynie dokumentacje projektowo-
kosztorysowq planowanej inwestycji.

Zgodnie z przedkiadanymi w korespondencji zapowiedziami wladz miasta Spélka miala do
korica wrzesnia 2019 r. zlozyé wniosek o finansowanie zwrotne do BGK, a do korica 2019 r.
uzyskaé pozwolenie na budowe. Prace budowlane mialy zostacé rozpoczete w 2020 r.

Czy powyzsze terminy zostaly dotrzymane ?

Prosze o wskazanie harmonogramu dalszych dzialaii w sferze realizacji budownictwa
komunalnego oraz spolecznego wraz 7 przedstawieniem  szczegdlowego  montaiu
finansowego oraz terminéw realizacji poszczegolnych etapow inwestycji.

Niestety na chwile obecng nic mi nie wiadomo o dalszych planach gminy w zakresie
realizacji nowych projektéw mieszkaniowych. Nie ulega watpliwosci, iz oddanie do uzytku
przez gmine ok. 240 lokali w ramach powyzszych zamierzen inwestycyjnych nie rozwigze
narastajgcego od lat niedoboru lokali mieszkalnych dla gospodarstw domowych, ktore z
réznych powodéw nie mogg zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych na rynku.



Wprawdzie dostrzegam zintensyfikowanie prac w obrebie remontéw istniejgcych
pustostanow poparte zwigkszeniem naktadow na ten cel, o co wnioskowalem w kilku
wystgpieniach interpelacyjnych poczynajac od poprzedniej kadencji, lecz dziatania te w
dalszym ciggu uwazam za niewystarczajace.

W tym obszarze nalezaloby w najblizszych pieciu latach remontowaé nie mniej niz 300
pustostandw rocznie. Prosze o poinformowanie czy wskazany wyzej pulap zostanie
osiggnigty.

Krytycznie oceniam decyzje Prezydenta Miasta o rezygnacji z budowy mieszkan w formule
Mieszkanie Plus w Ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego, o czym zostalem
poinformowany w pismie z dnia 01.04.2019 r., zwazywszy, iz w poprzedniej kadencji zostala
wytypowana na ten cel dzialka gminna o pow. 1,6765 ha przy ul. Zagajnik.

Przykladowo budowa duzego osiedla w Katowicach o nazwie Nowy Nikiszowiec jest
finansowana ze $rodkéw Funduszu Sektora Mieszkan dla Rozwoju FIZAN (fundusz
inwestycyjny zamkniety aktywdéw niepublicznych). Realizuje je spdtka celowa utworzona
przez Polski Fundusz Rozwoju Nieruchomosci oraz Katowickie Towarzystwo Budownictwa
Spolecznego, ktére wniosto do spolki grunt pod inwestycje. Ponad pdl tysigca mieszkan
zostanie wybudowanych bez angazowania pieniedzy podatnikdw.

W wielu miastach i mniejszych miejscowosciach, w ktorych istnieje dobra i harmonijna
wspolpraca pomiedzy samorzadem i rzadem realizacja budownictwa mieszkaniowego w
ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego odnosi sukcesy. Bez dobrej woli ze strony
samorzgdu projekty te skazane sg na porazke ze szkodg dla mieszkancdw.

Ponownie prosze Pana Prezydenta o zrewidowanie stanowiska w powyzszej sprawie. W tym
celu warto nawiqzacé kontakty z innymi gminami, ktore z powodzeniem realizujg wyzej
wskazany model inwestycyjny.

Trudno zbudowaé nowoczesng i otwartg na biezgce potrzeby mieszkancodw polityke w
dziedzinie mieszkalnictwa, w szczegdlnosci pobudzajgcg rozwdj budownictwa komunalnego i
spolecznego bazujgc na przestarzalym i anachronicznym dokumencie uchwalonym 21 grudnia
2007 r. pt. Program rozwoju mieszkalnictwa Miasta Bielska-Biatej do 2020 r. O
zdewaluowaniu przedmiotowego dokumentu $wiadczg liczne zawarte w nim zapisy
okreslajgce cele gminy, jak np. w zakresie restrukturyzacji zarzgdzania zasobem
mieszkaniowym gminy i objecie Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej restrukturyzacjg. Dalej
zapisano, ze w zakresie tego zadania gmina Bielsko-Biala dgzqc do skupienia gminnej
substancji mieszkaniowej wokdl jednego podmiotu, podejmie czynnosci zmierzajgee do
przekazania  zarzgdzania lokalami  komunalnymi oraz wspélnotami mieszkaniowymi  z
udzialem Gminy — Bielsko-Bialskiemu Towarzysiwu Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0.

W Swietle powyzszego mozna zada¢ pytanie o realizacje tego celu w kontekscie chociazby
nieskutecznych dzialan jakie podjgl bielski TBS celem pozyskania zarzgdu nieruchomo$ciami
wspolnymi wspdlnot mieszkaniowych z udzialem gminy. Ewidentnie dzialanie to nie zostalo
zrealizowane. Zatem nalezy na nowo zoperacjonalizowac cele.

Najwyzszy czas przyjgé nowy dokument na miarg aktualnych oczekiwai spolecznych i
gospodarczych miasta. W tym miejscu wnoszg o podjecie prac nad przygotowaniem takiego
programu.

Obowigzujgcy program przez pierwsze lata jego obowigzywania w ogdle nie byt
wykonywany, zwazywszy, ze Zespol ds. wdrazania programu zostal powolany dopiero w
2014 r. zarzgdzeniem Prezydenta Miasta.

O fikeyjnym i pozornym realizowaniu kierunkéw programu rozwoju mieszkalnictwa w
Bielsku-Biatej moze $wiadczy¢ fakt, ze Zespol, ktdry stosowanie do postanowien programu



ma analizowaé stopien realizacji dziatan zawartych w planie operacyjnym i sktadac
prezydentowi miasta stosowne sprawozdania z monitoringu programu w praktyce nie istnieje.
Powotane w Raporcie o stanie miasta za rok 2019 zarzadzenie prezydenta miasta w te]
sprawie jako cztonkéw Zespolu wskazuje osoby, ktore w wigkszosci nie sg juz pracownikami
bielskiego samorzadu.

Negatywnie oceniam brak szeroko zakrojonych dzialan podpartych stosownymi strategiami w

o
przedmiocie realizacji budownictwa komunalnego i spolecznego. Bielsko-Bialski TBS
dysponuje zaledwie 296 lokalami mieszkalnymi. Konieczne jest wzmocnienie potencjatu tej
Spotki, zaréwno w sferze kapitalowej, jak i organizacyjno — kadrowej. Gmina nie
wykorzystuje w wystarczajgcym stopniu mozliwosci organizacyjno-prawnych tej osoby
prawnej w sferze dziatan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami.

Prym na lokalnym rynku nieruchomo$ci wiodg deweloperzy. To gtéwnie pod ten rodzaj
budownictwa tworzone sa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Aby odwrocié
ten niekorzystny dla mniej zamoznych mieszkaficéw trend nalezy inaczej rozklada¢ akcenty
Konieczne staje sie podjecie strategicznych dzialain z mysla o rodzinach, ktérych nie sta¢ na
kupno mieszkania lub nieposiadajacych zdolnosci kredytowej, a jednoczesnie otrzymujgcych
dochody, ktére uniemozliwiajg im objecie w najem mieszkania komunalnego.

Konrad Los

yd
Radny Rady Miejskiej w B_jefsku-Bialej



