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W zwiazku z interpelacja RM.0003.1.2017 z 31.01.2017 r. przedstawiam informacje
dotyczacg dziatan Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej w zakresie ochrony powietrza. Ma
ona formg¢ odpowiedzi na pytania zawarte we wniosku Pandw Radnych wystepujacych

w imieniu Klubéw Radnych Prawa i Sprawiedliwosci, Platformy Obywatelskiej i Komitetu

Wyborczego Wyborcéw Jacka Krywulta.

1. Czy w planowaniu przestrzennym bierze si¢ pod uwage aspekty zwigzane z ruchami

powietrza i przewietrzaniem Bielska-Biatej?

Oczywiscie te aspekty sg uwzgledniane w planowaniu przestrzennym stosownie do
aktualnego stanu wiedzy i dostepnych materialow. Podstawowe dziatania dotycza np.
wyznaczania terenow zieleni, ograniczania powierzchni i wysokosci zabudowy, ustalania
minimalnych  wskaznikéw powierzchni biologicznie czynnej. Przykladem dziatah
planistycznych ukierunkowanych na ochrone $rodowiska (i krajobrazu) w naszym miescie
moze by¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wprowadzajacy zakaz
zabudowy w celu ochrony terenéw zieleni w Biclsku-Biatej (Uchwata Rady Miejskiej Nr
XLIV/1074/2014 z dnia 26.08.2014 r.). Nalezy jednak zaznaczyé, ze takie rozwiazania czesto
ingerujg w interes wlascicieli nieruchomosci i moga by¢ zwigzane z odszkodowaniami,

a w konsekwencji nie zawsze spotykaja sie ze zrozumieniem, nawet Rady Miejskie;.




2. Czy w planach zagospodarowania przestrzennego naszego miasta mozliwe jest tworzenie

tzw. ekologicznych osiedli (budynki ogrzewane w sposéb ekologiczny)?

Na poczatek konieczne jest zdefiniowanie znaczenia ogrzewania w sposéb ekologiczny. Jezeli
oznacza¢ by to mialo zakaz stosowania jakiegokolwiek paliwa prawnie dopuszczonego
obecnie do uzytku, to do czasu uchwalenia tzw. ,,ustawy antysmogowej” (2015 r.) nie byto to
mozliwe. Wg jednego z wyrokéw NSA w podobnej sprawie stwierdzono, ze ,jest to
ingerencja w konstytucyjnie chronione prawa i wolnosci obywatelskie. W przypadku gdy
dokonuje tego akt prawa miejscowego, ktory wprowadza jakie§ ograniczenia, to
jednoznacznie musi wynikac to z przepiséw ustawowych”. Nadal ta sentencja jest prawdziwa,
ale obecnie juz funkcjonuje tzw. ustawa antysmogowa (art. 96 ustawy o ochronie
srodowiska). Jednakze wprowadzenie takiego zakazu moze si¢ odbywaé tylko poprzez
uchwate sejmiku wojewddzkiego, a nie rady gmin. Jest to narzedzie nowe i nie znam
w praktyce wykorzystania go do zastosowania w planach zagospodarowania przestrzennego
gminy. Wymaga to analizy prawnej. Ponadto, obecnie nie ma podstaw prawnych do
narzucenia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslonego sposobu

zaopatrzenia w ciepto, natomiast plany umozliwiaja zaopatrzenie w energie z odnawialnych

zrodel.

3. Czy w ramach postepowania o dopuszczenie do realizacji nowej inwestycji mozliwe jest
wskazanie sposobu jej ogrzewania, np. poprzez przylaczenie do miejskiej sieci

ciepfowniczej (jesli taka na danym terenie istnieje)?

W decyzji o warunkach zabudowy zapisuje si¢ okreslenie sposobu zaopatrzenia inwestycji
w ciepto, oraz warunki ochrony czystosci powietrza. Decyzja taka stanowi wstepna i og6lng
informacj¢ dla potencjalnego inwestora, dlatego nie moze rozstrzygaé szczegdlow
techniczno-budowlanych. W przypadku gdy dla inwestycji zostata wydana decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w decyzji o warunkach zabudowy odsyla si¢ do
decyzji srodowiskowej. Gdy decyzja srodowiskowa nie jest wymagana, kazdorazowo
w decyzji o warunkach zabudowy "zabrania si¢ zabudowy w sposéb powodujacy
zanieczyszczenie powietrza", czyli zakazuje si¢ przekraczania standardow emisji
zanieczyszczen okresSlonych w  przepisach. Takim przepisem jest jak dotad jedynie
rozporzadzenie z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancii
w powietrzu (Dz.U.2012.1031). Warunki zaopatrzenia w energie cieplng w decyzji
o warunkach zabudowy organ dostosowuje do charakteru (skali) inwestycji i dostepu dziatki

budowlanej do sieci cieplowniczej. We wszystkich przypadkach, gdy wnioskodawca



dostarczy wraz z wnioskiem wstepne warunki przylaczenia do sieci cieptowniczej (wydane
przez PK Therma Sp. z.0.0.), ustala si¢ wlaczenie do tej sieci. We wszystkich przypadkach
wickszych inwestycji, zamieszcza si¢ w decyzji obowiazek stosowania przepiséw art. 7b
Prawa energetycznego. Zabudowa jednorodzinna realizowana Jest gltéwnie poza zasiegiem
istniejgcej sieci cieptowniczej, jako budownictwo indywidualne. Budynkéw takich nie
dotyczy obowigzek wlaczenia do sieci cieplowniczej wynikajacy z przepisow prawa
energetycznego. W takim przypadku organ ustala: "zaopatrzenie z indywidualnego zrédia
ciepta w sposéb nie powodujacy uciazliwosci dla srodowiska, np. gaz ziemny z istniejgce;j
sieci". Istnienie sieci gazowniczej organ potwierdza na podstawie wstepnych warunkow
zaopatrzenia w gaz ziemny (wydanych przez GSG S.A.). Brak jest jednak w przepisach ustaw
obowiagzku wigczenia do sieci gazowniczej. Uzyty w decyzji o warunkach zabudowy zwrot
"indywidualne Zrodto ciepla nie powodujace uciazliwosci dla $rodowiska" oznacza np.: kociot
gazowy, kociol na paliwo state, kominek opalany drewnem, instalacje solarna, pompg ciepla,
grzejniki elektryczne itp. Zwrot zawiera nakaz, aby nie przekracza¢ standardow czystosci
powietrza okreslonych w przepisach. Reasumujac, narzedzia prawne w zakresie ustalania
obowigzku wiaczenia do sieci cieplowniczej sa wystarczajace w przypadku inwestycji
duzych, o ktorych mowa w art. 7b Prawa energetycznego. W przypadku domoéw

jednorodzinnych, brak jest narzedzi prawnych dla ustalenia obowigzku wigczenia do sieci

cieptowniczej lub gazowniczej.

4. Mozliwosci pozyskania funduszy zewngtrznych celem obnizenia kosztéw partycypacji

mieszkancéw w inwestycjach proekologicznych

Istniejg bardzo rézne mozliwosci pozyskiwania funduszy zewnetrznych, zaréwno krajowe jak
1 zagraniczne, a kazdy z nich posiada inne zasady dotyczace zakresu, rodzaju beneficjentdw,
okresu obowigzywania, zasad i wielkosci dofinansowania itp. dlatego Zrodto dofinansowania
trzeba indywidualnie dopasowywaé do konkretnej sytuacji. Trzeba tez ocenié jak
dystrybuowa¢ srodki pomocowe by zrealizowaé cel w najbardziej efektywny ekonomicznie
sposob (zasada szczegdlnej dbatosci o wydawanie $rodkéw publicznych). Przyktadowo na
ostatniej styczniowej (2017 r.) sesji Rady Miejskiej dokonywano zmian w tzw.
~Kompleksowym programie ochrony powietrza atmosferycznego...” wiasnie z powodu
mozliwosci uzyskania dodatkowych srodkow z WFOSIGW w Katowicach w formie dotacji.
Takie dodatkowe $rodki mozna wykorzysta¢ w trojaki sposob: albo zwigkszy¢ wysokogé
dotacji pozostawiajac niezmieniona ilogé wymienionych urzadzen (jest to program wymiany

kottow w budynkach mieszkalnych), albo zwigkszy¢ ilos¢ wymienionych urzadzen



pozostawiajgc niezmieniong wysokos$¢ dotacji, albo zastosowaé rozwigzanie posrednie
zwigkszajgc w mniejszym zakresie jedno i drugie. Zdecydowalismy, by cato$é¢ dodatkowych
srodkow zostatla skierowana na zwigkszenie iloSci wymienianych kotléw, a nie na
zwigkszenie poziomu dotacji. Zreszta o zwigkszeniu poziomu limitu dotacji
z dotychczasowych 6000 do 7000 zt zdecydowano jeszcze w ubieglym roku. Obecnie
planowany na 2017 r. poziom dotacji do likwidacji starego kotla weglowego wynosi 70%
wartosci inwestycji w kosztach kwalifikowanych, ale nie wigcej niz 7000 zt. Tak ustawiony
limit dotacji preferuje kierunek wymiany na kotly gazowe, ktorych koszt instalacji zwykle nie
przekracza 10000 zt. Mieszkaniec jest wowczas obcigzony kwotg tylko 3000 zi, a ten
kierunek wymiany przynosi najwieksze korzysci ekologiczne. W przypadku wymiany
w kierunku kottow weglowych 5 klasy mieszkaniec moze by¢ obcigzony wyzsza kwota, gdyz
taka inwestycja to koszt 12000 — 15000 zt. W 2016 r. pomimo dotacji na poziomie tylko 6000
zt wigkszos¢ mieszkancow (68%) wybierala w programie kociot gazowy. Przy podwyzszonej
dotacji ta dobra tendencja bedzie si¢ wzmacniaé. Ustalajac wysoko$¢ dotacji trzeba
uwzglednia¢ wiele aspektow, facznie z tym podstawowym, ze im wigksza dotacja tym mniej
wymienionych kottéw. Nalezy wzigé¢ pod uwage takze inne negatywne strony wysokich
dotacji: mniejsza dbalos¢ o odpowiedni dobor kotta i ceng w procesie zakupu (mieszkaniec
sam wybiera kociol), w wyniku czego zachodzi zaburzenie konkurencji na rynku skutkujace
wyzszymi cenami, mniejsza dbatos$¢ o stan i eksploatacje kotla, a jednoczesnie zwiekszenie
roszczen w kierunku miasta w przypadkach awarii, nicodpowiedniej pracy itp. (mniejsze
poczucie wiasnosci i odpowiedzialnosci za urzgdzenie). Uwazam, ze obecnie ustalona
wysokos¢ dotacji z limitem 7000 zt jest optymalna, a ilo$¢ chetnych do skorzystania z niej
0s0b jest wystarczajaca do ciaglej realizacji programu w przysztosci w wysokosci 210 kottdéw
rocznie. Jezeli doswiadczenia wykonania programu dotacyjnego w 2017 roku wykazg taka
potrzebe to zarowno ilos¢ jak i wysokos¢ dotacji beda w przysziosci korygowane.
Szczegolowy Opis Osi Priorytetowych RPO WSL na lata 2014-2020 w ramach dziatania 4.3 -
Efektywnos$¢ energetyczna i1 odnawialne Zrédla energii w infrastrukturze publicznej
1 mieszkaniowej - dopuszcza realizacje projektow typu: ,,Likwidacja ,,niskiej emisji” poprzez
wymiang/modernizacj¢ indywidualnych Zrodet ciepta lub podiaczanie budynkéw do
sieciowych nosnikoéw ciepta”, jednakze realizacja takich projektow zgodnie z zasadami
ogodlnymi przyjetymi w SzZOOP RPO WSL na lata 2014-2020, jest bardzo utrudniona. Miasto
Bielsko-Biafa konsekwentnie, uczestniczac w posiedzeniach komitetu monitorujacego, biorac
udzial w konsultowaniu dokumentéw programowych i kryteribw wyboru projektow

sygnalizowalo, ze dla realizacji projektow typu: ,.Likwidacja ,,niskiej emisji” konieczne jest



ustalenie odrgbnych zasad i umozliwienie ich realizacji jako projektow grantowych.
W konsekwencji tych dziatan Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slqskiego podjat prace
nad zmiang dokumentow programowych celem stworzenia takiej mozliwosci. Prace k]
zaawansowane. W styczniu 2017 r. mialy miejsce konsultacje wytycznych programowych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw z EFRR w ramach RPO WSL na lata 2014-2020,

w ktorych — z merytorycznego punktu widzenia — brat udziat Pelnomocnik Prezydenta Miasta

ds. Zarzadzania Energia.

5. Staly monitoring wszystkich funduszy ekologicznych

Staly monitoring wszystkich funduszy europejskich, w tym rowniez ekologicznych,
prowadzony jest przez Biuro Funduszy Europejskich, a o mozliwosciach tych funduszy sa
informowane odpowiednie wydzialy merytoryczne. Dzigki temu ostatnio Biuro Zarzadzania
Energig zakonczyto projekt, w ktérym powstat Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla naszego
Miasta, uchwalony i obowigzujacy (uchwata z lutego 2016 r.), zawierajacy ponad 30 réznych
dziatan dotyczacych ochrony powietrza i klimatu, ktére miasto konsekwentnie realizuje.
Ponadto Biuro Zarzadzania Energig jest stale w kontakcie z organizacjami takimi jak ,,Energy
Cities” 1 Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ~Energie Cités”, ktére nie tylko monitorujg
fundusze ekologiczne dla swych cztonkéw, ale uruchamiajg realizacje programéw z ich
wykorzystaniem w partnerstwie ze swymi cztonkami. W ten sposéb w Bielsku-Bialej
zrealizowano okoto 20 projektow. Obecnie np. trwa realizacja jednego z nich pod nazwa
»Kazdy Wat na wage ztota”, w ktérym personel i dzieci w 32 bielskich szkotach uczg sie jak
oszczgdzaé energig. Kontakty z WFOSiGW w Katowicach odnosnie funduszy ekologicznych

sg natomiast codziennoscig dla wielu wydziatow Urzedu Miejskiego.

6. Przeanalizowanie zakresu realizacji i skutecznosei ustug oczyszczania jezdni z pylow
oraz intensyfikacje tego zadania, szczegblnie w okresie wcezesnowiosennym wraz ze

zbadaniem mozliwosci prowadzenia tego typu dziatan juz w okresie zimowym

Powyzsze zadanie realizowane jest na podstawie umowy z SUEZ Bielsko-Biala S.A.
obejmujacej mechaniczne zamiatanie jezdni zamiatarkami ulicznymi. Prace wykonywane sg
zgodnie harmonogramem dostosowanym  do posiadanych  $rodkéw finansowych,
obejmujacym obecnie 175 ulic o powierzchni 1 460 000 m?, zamiatanych raz w tygodniu lub
raz na dwa tygodnie. Koszt prowadzonych prac wynosi ok. 1+1,2 min z}. rocznie. W okresie
zimowym, w przypadku wystepowania opadéw $niegu lub mrozow, wykonywanie

powyzszych prac nie jest mozliwe z uwagi na zamarzniete podloze oraz zamarzanie wody



w zblorniku zamiatarki, uzywanej podczas wykonywania prac (zamiatanie wykonywane jest
~na mokro”). Natomiast w przypadku dtuzszych okresow wystepowania temperatur

dodatnich, takie prace mogg by¢ w okresie zimowym realizowane.

7. Podjecie wspdlnych, skoordynowanych dziatan ze wszystkimi gminami powiatu
bielskiego, uwzgledniajgc fakt, iz na jako$¢ powietrza w Bielsku-Biatej w blisko 50%

wplywa stan powietrza w gminach o$ciennych

Miasto podejmuje rozliczne wysitki w celu wspdlpracy z gminami osciennymi w zakresie
ochrony powietrza i klimatu poprzez organizacj¢ i wspétorganizacje roznych wydarzen w tej
tematyce np. konferencji dla samorzadowcoéw w 2011, 2012 i 2016 r. oraz konkursow
energetycznych w 2013 i 2014 r. W 2013 r. miasto wspolpracowato z ,,Euroregionem
Beskidy” w ramach projektu "Zréwnowazony rozwdj w Euroregionie Beskidy", podczas
ktorego zrealizowano regionalne konkursy tematyczne dla dzieci i miodziezy, wystawy
i regionalng konferencj¢ samorzagdows. Wydano takze komiks w tematyce ochrony powietrza.
Na wielu konferencjach samorzadowych organizowanych w regionie i wojewddztwie miasto
Bielsko-Biata wystgpowalo aktywnie przestawiajgc swoje prezentacje, filmy, kolportujac
materialy edukacyjne (Poradnik Zarzadzania Energia w Budynkach Komunalnych,
tlumaczenie poradnika transformacji energetycznej RIO+20). Lacznie od 2011 r. w tej
tematyce ukazato si¢ blisko 250 artykutow, publikacji, filmoéw, thumaczen itp. autorstwa
zespotu bielskiego Biura Zarzgdzania Energig, ktore byty kolportowane srodkami lokalnego
1 masowego przekazu. Wiele z zaproszen, publikacji i informacji trafito do okolicznych gmin.
W ramach wspotpracy z ARR w projekcie City Sec w 2013 r. miasto nasze przyczynilo sie do
tego, ze w 9 okolicznych gminach powstaty ,,Plany dziatan na rzecz zrownowazonej energii”
na wzor pierwszego w Polsce uchwalonego w 2010 r. bielskiego Planu tego typu (tzw.
SEAP). Jest to ewenement w kraju, gdyz takie Plany do tej pory ma tylko okoto 40 gmin
w Polsce, a z tego az 25% wokot Bielska-Biatej. Plany te stuzg pomoca we wdrozeniu

kompletu dziatan majacych zmniejszy¢ emisje zanieczyszczen do powietrza.

8. Zintensyfikowanie dziatan zachecajacych mieszkancéw do wymiany nieekologicznych

kottowni zaréwno w budynkach prywatnych, jak i budynkach wielorodzinnych

nalezacych do zasobéw miejskich

Do 2015 r. wykonywano po okoto 100 wymian nieekologicznych kotlowni rocznie.
W 2016 1. podniesiono tg liczbe do 150, a w 2017 r. planuje sie wykonanie 210 wymian.

W kolejnych latach liczba wymian bedzie podazaé za zainteresowaniem spotecznym. Do



2016 r. dotacji udzielano wyltacznie w budynkach mieszkalnych z pojedynczym kottem
zasilajacym budynek. Od 2017 r. planuje si¢ uruchomienie pilotazowego projektu
przeznaczonego dla budynkow wielomieszkaniowych zaopatrzonych w piece kaflowe,
w ktorych piece zostang zastapione instalacja centralnego ogrzewania przytaczong do sieci
cieplowniczej. W 2017 r. planuje si¢ podlgczenie 4 kamienic, a w latach nastepnych
sukcesywnie  zwieckszaé  ta liczbe.  Jest  prowadzona  strona internetowa

www.miastodobrejenergii.pl oraz blog informacyjny na Facebook Biura Zarzadzania Energia,

ktére podajg informacje dotyczace ochrony powietrza, w tym takze o programie ograniczenia
emisji. Okresowo w Magazynie Samorzadowym ukazujg sie artykuly o niskiej emisji
1 programie dotacyjnym. Planuje sie dodruk ulotek informacyjnych odnogénie niskiej emisji
1 programu dotacyjnego. Planuje si¢ tez rozpropagowanie informacji o programie
pilotazowym dla podiaczania kamienic do sieci cieplowniczej zardwno w Internecie, jak

1w gazetce ratuszowe;.

9. Rozwdj projektow zwigzanych z przytaczeniem do miejskiej sieci cieptownicze;

Informacje o pilotazowym programie podigczania kamienic do sieci cieplowniczej zawarto
powyzej. Program ten bytby realizowany razem z PK Therma Sp. z. 0. 0 iby¢ moze réwniez
z udziatem Tauron Ciepto. W latach 2017 — 2019 planuje sie podtaczenie okoto 26 kamienic.
Po zrealizowaniu tego pilotazu i w oparciu o nabyte dos$wiadczenia planuje si¢ intensywny
program podigczen kamienic. Przytaczenia nowych budynkéw do sieci cieptowniczej beda
stymulowane obecnie funkcjonujaca procedurg opisana w punkcie »CZy W ramach
postepowania o dopuszczenie do realizacji nowej inwestycji mozliwe jest wskazanie sposobu

Jej ogrzewania np. poprzez przytaczenie do miejskiej sieci cieplowniczej”.

ds. Zréfvnowazenego Rozwoju



