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D/ 271 /2012 Pan
Roman Matyja
Radny Rady Miejskiej
w Bielsku - Biatej

W zwigzku ze ztozong przez Pana Radnego podczas sesji Rady Miejskiej
w Bielsku — Biatej w dniu 23.10.2012 interpelacjg w sprawie utworzenia zasobéw
mieszkaniowych tzw. mieszkan tymczasowych, informuje, ze zasady i formy ochrony
praw lokatoréw oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
okresla ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
I 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 31 z 2005 r., poz. 266 z p6zn. zm.).
W ustawie tej brak jest pojecia mieszkania tymczasowe.
Powyzsza ustawa wyréznia lokale komunalne, socjalne, zamienne oraz tymczasowe
pomieszczenia. Nowelizacja ww. ustawy z dnia 31.08.2011r. (Dz.U z 2011r. Nr 224,
poz. 1342) wprowadzita definicje tymczasowego pomieszczenia, okreslajgc je jako
pomieszczenie nadajace si¢ do zamieszkania, wskazujac jednocze$nie katalog
niezbednych warunkéw technicznych pozwalajacych zakwalifikowaé je do tego typu
pomieszczen. W szczeg6lnosci, pomieszczenia te musza zapewniaé:

1) dostep do zrodta zaopatrzenia w wode i do ustepu, chociazby te urzadzenia
znajdowaty sie poza budynkiem,

2) oswietlenie naturalne i elektryczne,

3) mozliwo$¢ ogrzewania,

4) niezawilgocone przegrody budowlane,

5) mozliwos¢ zainstalowania urzadzenia do gotowania positkow.

Ustawodawca  wskazat roéwniez minimalng  powierzchnie mieszkalng
tymczasowego pomieszczenia wynoszaca 5 m? na jedng osobe. Dodatkowo
pomieszczenie to powinno znajdowaé si¢ w miare moznosci w tej samej lub
pobliskiej  miejscowo$ci, w  ktérej dotychczas  zamieszkiwaty osoby
przekwaterowywane.

Zaznaczam, ze tymczasowe pomieszczenie nie jest lokalem w rozumieniu ww.
ustawy.

Umowe najmu tymczasowego pomieszczenia zawiera sie z osoba, wobec
ktorej wszczeto egzekucje na podstawie tytutu wykonawczego (wyroku sgdowego),
w ktdérym orzeczono obowigzek opréznienia lokalu stuzgcego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych, bez prawa do lokalu socjalnego Iub zamiennego, na okres nie
krotszy niz miesigc i nie dtuzszy niz 6 miesiecy.



W przypadku wykonywania przez komornika obowigzku opréznienia lokalu, o ktérym
mowa w art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pdzn. zm.2), gmina wskazuje tymczasowe
pomieszczenie albo noclegownig, schronisko lub inng placéwke zapewniajaca
miejsca noclegowe, chyba Zze pomieszczenie odpowiadajagce wymogom
tymczasowego pomieszczenia wskazat wierzyciel lub dtuznik albo osoba trzecia.”

Gmina moze wynajmowac¢ lokale, za wyjatkiem lokali socjalnych, tylko na
czas nieoznaczony (art. 20 ww. ustawy), zatem nie jest mozliwe wprowadzenie
nowej kategorii najmu lokali rotacyjnych o $rednim standardzie. W przepisach
brak jest rowniez definicji sredniego standardu lokalu.

Nadmieniam, iz wypeiniajac zadania Gminy wyplywajace z przepisow o
pomocy spotecznej, zgodnie z § 7 ust.3 zatgcznika do uchwaty Rady Miejskiej nr
XXVI1/792/2004 z 16.03.2004r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Bielsko Biata, w ramach Gminnego Programu
Przeciwdziatania Bezdomnos$ci, ZGM na wniosek Miejskiego O$rodka Pomocy
Spotecznej i po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Mieszkalnictwa zawiera umowy
najmu z osobami, ktére korzystaty z pomocy w formie schronienia w samodzielnym
lokalu mieszkalnym i zakonczyty stan bezdomnos$ci. Umowe najmu zawiera sie
bezposrednio z uzytkownikiem danego lokalu. Z zasobu mieszkaniowego Gminy
wydzielono lokale potozone w budynku przy ul. Wapienickiej 34 z przeznaczeniem na
schronienie w formie lokali przejéciowych, przewidzianych w zataczniku nr 3 do
Gminnego Programu Przeciwdziatania Bezdomnosci. W przypadku wiekszych
potrzeb w tym zakresie czasowo mogg by¢ wykorzystywane do tego celu inne lokale
komunalne.

W zasobie mieszkaniowym Gminy wydzielono réwniez 2 lokale mieszkalne w
budynku potozonym przy ul. Straconki 2, z przeznaczeniem na lokale zamienne na
dorazne udzielenie pomocy mieszkaniowej cztonkom wspolnoty samorzadowej na
wypadek kleski zywiotowej oraz innych zdarzen losowych (np. katastrofa budowlana,
pozar, itp.).

Zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi NIK, wypetniajac obowigzek natozony na
Gmine przez art. 4 ust 2a ww. ustawy, do dnia 30.11.2012r. ZGM utworzy zasob
pomieszczen tymczasowych. Aktualnie pomieszczenia te sa remontowane.

Odnosnie nieruchomoséci przy ul. Partyzantow 98 informuje, iz budynki

potozone na tej posesji pochodza z poczatku XIX w., znajduja si¢ w gminne;j
ewidencji zabytkéw miasta Bielska-Biatej i z tego wzgledu podlegajg szczegdinej
ochronie prawnej. Nieruchomo$¢ ta sktada si¢ z domu mieszkalnego, (obecnie
uzytkowego) oraz dwéch hal fabrycznych, z przylegtymi do nich budynkami
maszynowni i kottowni. Laczna powierzchnia uzytkowa budynkéw wynosi ok. 6721
m?. Budynki zlokalizowane sa w bezposrednim sasiedztwie ruchliwej cztero-
jezdniowej ulicy biegnacej przez centrum miasta.
Adaptacja przedmiotowego budynku na cele mieszkalne wigzatoby sie
z diugotrwatym kosztownym procesem uzyskania szeregu zezwoler i pozwoler\ oraz
sporzadzenia petnobranzowej dokumentacji projektowej oraz projektu budowlanego
dot. zmiany sposobu uzytkowania.



Hale produkcyjne przy ul. Partyzantéw 98 posiadajg duze powierzchnie, ktore dajg
mozliwosci réznego typu podziatbw wewnetrznych. Problem stanowig ciggi
komunikacyjne, dawniej wystarczajace na uzytek fabryki, ale o zbyt matej wydolno$ci
w przypadku adaptacji budynku na cele mieszkaniowe. Wysoko$¢ hal jest
utrudnieniem, poniewaz wigze sie z obecnoscig wielkich i wysokich otworéw
okiennych, nie dajgcych sie podzieli€ na uzytek nowo planowanych wnetrz.
Pomieszczenia majg tez duza kubature. Skomplikowanym zadaniem jest takze
rozprowadzenie nowych, dostosowanych do planowanej funkcji rewitalizowanego
budynku, instalacji i mediéw, takich jak: instalacja wodna, grzewcza, gazowa,
elektryczna. Konieczne bytoby dobudowanie przewodéw kominowych, pionéw
sanitarnych, przytaczy energetycznych, sanitarnych i gazowych. Sama konstrukcja
budynku, stan techniczny fundamentéw, $cian i stropéw moga nie pozwoli¢ na
adaptacje budynku na cele mieszkalne, albo adaptacja taka wymagataby duzych
naktadow finansowych. Wzmocnienie konstrukcji, wykonanie nowych izolacji
przeciwwilgociowych pionowych i poziomych zawsze wigze sie z wysokimi kosztami.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze koszty adaptacji na lokale
komunalne czy socjalne, a nawet tymczasowe pomieszczenia obiektu
przemystowego jakim jest nieruchomo$¢ przy ul. Partyzantéw 98 bytyby bardzo
wysokie. Niewykluczone, ze wyzsze niz budowa nowego obiektu. Nie bez znaczenia
jest tez okoliczno$¢, ze osoby uprawnione do lokali socjalnych lub tymczasowych
pomieszczen to grupa spofeczna nisko uposazona, natomiast koszty ogrzania
mieszkania o duzej kubaturze (pomieszczenia w budynku poprzemystowym sg
wysokie) i duzym przeszkleniu nie naleza do niskich. Najemcy lokali socjalnych i
tymczasowych pomieszczer bardzo czesto sg zadtuzeni. Oprocz biedy problemem
wsrod tej grupy osob jest szeroko pojeta dyscyplina. Dewastacje budynkow
socjalnych dokonywane przez mieszkancow sa szczegdinie widoczne przy ul.
Sobieskiego w Wapienicy. Nie mozna réwniez pominaé kwestii najemcow lokali
uzytkowych znajdujacych sig na parterze budynku przy ul. Partyzantéw 98, ktorzy
generujg dla Gminy przychody, podczas gdy najemcy lokali socjalnych
i tymczasowych pomieszczen to dodatkowy koszt dla Gminy. Ponadto wprowadzenie
duzej liczby tej grupy najemcoéw spowoduje ,ucieczke” najemcéw lokali uzytkowych
i dewastacje budynku.

ZGM planuje przeprowadzi¢ rokowania w zakresie najmu catej nieruchomosci.
Komisja Gospodarki Miejskiej i Mieszkalnictwa Rady Miejskiej pozytywnie
zaopiniowata projekt zarzadzenia Prezydenta Miasta w tej kwestii. Jezeli rokowania
nie dadza rezultatu, wéwczas planowane jest wydzierzawienie poszczegdlnych
pomieszczen w budynku.

Réwnoczesnie informuje, 2ze ustawodawca dostrzegt problem
niewystarczajacej liczby lokali komunalnych we wszystkich gminach na terenie
Polski, dlatego obecnie prowadzone s3 prace nad projektem Zmiany ustawy o
ochronie praw lokatoréw (...), ktére maja wprowadzié¢ m.in. najem mieszkan
komunalnych na czas okreslony oraz zlikwidowaé mozliwosé wstepowania w
stosunek najmu. Zgodnie 2z prasowymi zapowiedziami przedstawicieli



Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej proponowane
rozwigzania maja obowiazywac od poczatku 2014r.
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